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 เอกสารแนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรมเปาหมายใน 5 ป (2550-2554) 

และการพัฒนาพื้นที่รองรับฉบับนี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพในการแขงขัน เพื่อกําหนดกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย

ในระยะ 5 ปขางหนา (2550-2554) พรอมทั้งแนวโนมการขยายตัวของกลุมอุตสาหกรรม

ดังกลาว เพื ่อใหขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่ ไดแก โครงสรางพื้นฐาน โครงสราง

พื้นฐานทางปญญา ทรัพยากรมนุษย นวัตกรรม และการเตรียมการดานสิ่งแวดลอม เพื่อรองรับ

การขยายตัวของกลุมอุตสาหกรรมนี ้ โดยเฉพาะพื ้นที ่ชายฝ งทะเล ขณะเดียวกันไดเสนอ

ความเห็นตอการรักษาพื้นที่เพื ่อการทองเที่ยวในพื้นที่ดังกลาวควบคูไปดวย เนื่องจากภาค

เศรษฐกิจทั้งสองจะเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สําคัญในระยะ 5 ปขางหนา  

สาระสําคัญของเอกสารฉบับนี้ ประกอบดวย 4 สวน ไดแก สวนที่หนึ่ง ภาพรวม
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ขยายตัวของอุตสาหกรรม และสวนที่สี่ ขอเสนอแนะการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝง
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สวนท่ี 1 ภาพรวม 

1.1  ความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมตอการพัฒนาประเทศ 

ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยผลจาก

การศึกษาสถานภาพปจจุบันพบวา สัดสวนมูลคาผลผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ และมูลคาเพิ่มสาขาอุตสาหกรรมตอ GDP มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอยาง

รวดเร็ว โดยเฉพาะกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยีระดับกลางและสูง ทําใหมูลคาเพิ่ม

สาขาอุตสาหกรรมตอ GDP เพิ่มข้ึนจากรอยละ 23.1 ในป 2523 เปนรอยละ 39.4 ในป 2549 

ในขณะที่ภาคการเกษตรลดลงจากรอยละ 20.2 เปนรอยละ 8.9 (แผนภาพที่ 1)  

แผนภาพที่ 1 สัดสวน GDP และการสงออกของภาคการผลิตและบริการ 

 

 

 

 

 

 

แมวาการผลิตและการสงออกในกลุมอุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยีระดับสูง-กลาง

และสูงมีความสําคัญตอ GDP ของประเทศ เชน ยานยนต อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา แต

อุตสาหกรรมเหลานี ้ต องพึ ่งพาการนําเขาชิ ้นสวน  องคประกอบ  ทุนและเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศในสัดสวนที่สูงจึงทําใหตนทุนมีความเสี่ยงตอความผันผวนของปจจัยภายนอกสูง

เชนกัน นอกจากนั้นการสรางมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรมกลุมนี้จะมีสัดสวนนอยกวาการใช

วัตถุดิบนําเขา (แผนภาพที่ 2) ซึ่งแสดงใหเห็นอยางมีนัยสําคัญวา การผลิตในอุตสาหกรรมกลุม

นี้ในประเทศไทยยังอาศัยความไดเปรียบทางการแขงขันจากการใชแรงงานไรฝมือคาแรงตํ่าและ

ทุนเปนหลัก โดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ดวยนวัตกรรมยังมีนอยมาก เพราะ

ขาดการสั่งสมองคความรู เพื่อพัฒนาศักยภาพภายในใหสามารถตอยอดองคความรูที่ไดมา 

(Endogenous Efforts) 

Source: Department of Business Economics, Bank of Thailand
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ปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับการสูญเสียความไดเปรียบในการแขงขัน เพราะ

คุณภาพแรงงานจริงตํ่ากวาคาแรง และทักษะแรงงานยังอยูในระดับตํ่าเกินไป ประกอบกับ

ภายใตกระแสโลกาภิวัตน การแขงขันดวยองคความรู/เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีความรุนแรง

มากขึ้น ประเทศไทยจึงตองเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมดวยการ

ปรับโครงสรางอุตสาหกรรม โดยเรงยกระดับหวงโซมูลคาเพิ่มดวยองคความรู/เทคโนโลยีให

ส ูง ขึ ้น  และเชื ่อมโยงความตองการโลกให สอดคลองก ับศ ักยภาพหลักของไทย  (Core 

Competency) ซึ ่งการพัฒนาดังกลาวจะสงผลกระทบตอการกําหนดแนวทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมของไทย  
 

แผนภาพที่ 2 การเพ่ิมมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมไทยพึ่งพิงการนําเขาวตัถุดิบ 
 

Value Added  Relative to Import  Content Dependency 

0.1

1

10

100

Su
ga

r

M
ea

t &
 P
ou

ltr
y

To
ba

cc
o

Ri
ce

 &
 O
th
er
 G

ra
in

Be
ve

ra
ge

s

No
n 
Met

al
lic

 P
ro
du

ct
s

Pr
es

er
ve

d 
Fr
ui
ts
 &
 V
eg

W
oo

d

Te
xt
ile

 &
 C
lo
th
in
g

Oth
er
 F
oo

ds

Le
at
he

r

Ru
bb

er
 P
ro
du

cts

Da
iry

Pr
es

er
ve

d 
Se

af
oo

d

Pa
pe

r

M
et
al
 P
ro
du

ct
s

Ch
em

ic
al
s

Pl
as

tic

Oth
er
 M

an
uf
ac

tu
rin

g

Oth
er
 V
eh

ic
le
s

In
du

st
ria

l M
ac

hi
ne

ry

Au
to
m
ot
iv
e

Offi
ce

 &
 H
om

e 
App

lia
nc

e

El
ec

tri
ca

l M
ac

hi
ne

ry

Pe
tro

le
um

 R
ef
in
er
ie
s

An
im

al 
Fo

od

Ra
di
o 
& 
TV

 (I
nc

l. 
IC
)

Value Added / 
Import Content

Source: NESDB

Value Add greater 
than Import Content 

Import Content greater 
than Value Add

Thailand is substantially dependent on imported content for many of its key 
export & valued added industries

Automotive products generate 
significant value added for the country 

but rely too heavily on imported 
components

Thailand’s exports are dominated by 
Radio & TV and Office & Home 

Appliance despite significant loss from 
these products in terms of balance of 

payment

Log Scale

Chemicals is 
marginally 
creating more 
value add over 
import content

 
 

1.2 อุตสาหกรรมไทยที่มีศักยภาพการแขงขันในอนาคต 

ประเทศไทยใหความสําคัญกับกลุมอุตสาหกรรมที่คาดวาจะขับเคลื่อนมูลคาการผลิต

สินคาอุตสาหกรรมโดยรวมเพิ่มข้ึน ในระยะ 4-5 ป โดยมีรายละเอียดที่สําคัญ ดังนี้ 

1.2.1 กลุมอุตสาหกรรมในปจจุบัน  

กลุมอุตสาหกรรมสวนใหญในปจจุบัน พึ่งพาการเคล่ือนยายฐานการลงทุนที่ใช

แรงงานไรฝมือคาแรงตํ่า และใชเทคโนโลยีนําเขาเปนหลัก โดยนโยบายของภาครัฐจะทําหนาที่

อํานวยความสะดวก ใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ แตใหความสําคัญกับ

การพัฒนาศักยภาพภายในเพ่ือพัฒนาตอยอดองคความรูนอยเกินไป ดังนั้น เพื่อใหกลยุทธการ

พัฒนาอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงมีความจําเปนตองศึกษาวิเคราะหศักยภาพของ

ภาคอุตสาหกรรม เพื่อจัดกลุมตามความสามารถของแตละอุตสาหกรรมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
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โดยใช Thailand Competitiveness Matrix1 ในการวิเคราะหเชิงปริมาณ ซึ่งพิจารณาจากดัชนีความ

นาสนใจ (Attractiveness Index) เพื่อสะทอนอุปสงค และดัชนีความสามารถในการแขงขัน 

(Competitiveness index) ที่สะทอนอุปทาน ในเชิงเปรียบเทียบทั้งภายในและตางประเทศ ผลการ

วิเคราะห สามารถแบงอุตสาหกรรมที่มีอยูในปจจุบันออกเปน 3 กลุมคือ (แผนภาพที่ 3) 

1) กลุมที่มีศักยภาพสูง (Potential Industries) เปนกลุมที่มีความสามารถ

ในการแขงขันและความนาสนใจสูง เพราะมีศักยภาพดานการผลิตและการคาที่คอนขางดีกวา

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ และมีสัดสวนความตองการในตลาดโลกที่สูงมาก ซึ่งไดแก กลุมอุตสาหกรรม

ยานยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลาสติก อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมปลาและอาหารทะเล

กระปอง และอุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม  

2) กลุมที่ตองพัฒนา (Improving Industries) เปนกลุมที่มีศักยภาพการ

ผลิตและการคา และสัดสวนความตองการในตลาดโลกในระดับปานกลาง ไดแก อุตสาหกรรม

เฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม อุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมส่ิงทอแฟชั่น อุตสาหกรรม

เคร่ืองใชไฟฟา อุตสาหกรรมเคร่ืองใชในบานและสํานักงาน อุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากขาว และ

อุตสาหกรรมน้ําตาล และอุตสาหกรรมเนื้อสัตวและสัตวปก 

3) กลุมที่ตองปรับปรุง (Survival Industries) เปนกลุมที่มีศักยภาพการผลิต

และการคา และมีสัดสวนความตองการในตลาดโลกในระดับตํ่า ไดแก อุตสาหกรรมเคร่ืองจักร 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็ก อุตสาหกรรมขนสงทางเรือ ทางรถไฟ และเคร่ืองบิน อุตสาหกรรมแร

อโลหะ อุตสาหกรรมกระดาษและส่ิงพิมพ อุตสาหกรรมยาสูบ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑนม และ

อุตสาหกรรมอาหารสัตว  

                                                 
1

 ในการวิเคราะหจะใชขอมูลจาก World Demand, Thailand Export, RCA ป 2548 ตัวเลข Local Demand, Value Added, Import 

Content    จากตาราง I-O Table Preliminary 2543 ของภาคอุตสาหกรรม 
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แผนภาพที ่3 การจัดกลุมอุตสาหกรรมในปจจุบัน 

 
 

กลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง เปนอุตสาหกรรมอนาคตที่คาดวาจะเกิดข้ึนใน 

5 ปขางหนา ซึ่งสอดคลองกับอุตสาหกรรมที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา ขอรับการ

สงเสริมเพิ่มข้ึนจาก 201 โครงการในป 2547 เปน 260 โครงการในป 2549 จะมีเม็ดเงินลงทุน

ประมาณ 80 พันลานบาท เปนตน (แผนภาพที่ 4) อยางไรก็ตาม เมื่อนําประเภทของอุตสาหกรรมที่

มีอยู และลักษณะการขยายตัวที่เปน Cluster ในแหลงที่ต้ังปจจุบัน พบวา นอกจากกลุม
อุตสาหกรรมศักยภาพทั้งหมดแลว ยังมีอุตสาหกรรมบางประเภทในกลุมอุตสาหกรรมที่
ตองพัฒนาและปรับปรุง ที่จะตองถูกนํามาพิจารณา เนื่องจากมีการรวมกลุมในลักษณะค
ลัสเตอรเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ต้ังใหเหมาะสมกับลักษณะของอุตสาหกรรมดังกลาว ไดแก 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมกระดาษ และอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา  
 

Thailand Competitiveness Matrix 2005: Industrial Sector
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แผนภาพที่ 4  การขอรับการสงเสริมการลงทุนสุทธิ 
จํานวนโครงการรวมป 2547 – 2549 เงินลงทุนรวมป 2547 -2549 (พันลานบาท) 

460, 15%

690, 23%

795, 26%

671, 22%

317, 10% 117, 4% 372.6, 26%

244.8, 18%
258.2, 19%

153.8, 11%

43.7, 3%

314.1, 23%

3 7 2 . 6 ,  2 6 %

2 4 4 . 8 ,  18 %2 5 8 . 2 ,  19 %

15 3 . 8 ,  11%
4 3 . 7 ,  3 %

3 14 . 1,  2 3 %เคมี กระดาษ และพลาสติก อเิล็กทรอนิกส และเครื่องไฟฟา
ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องจักรและอปุกรณขนสง เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร
อตุสาหกรรมเบา เหมืองแร เซรามิกส และโลหะข้ันมูลฐาน  

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 

1.2.2 กลุมอุตสาหกรรมสรางโอกาสใหม (New Wave Industries) 

กลุมอุตสาหกรรมนี้จะเปนกลุมที่สรางโอกาสใหมหรือ New S Curve และเปน
กลุมที่เช่ือมโยงระหวางสาขาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
ของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ และลดการพึ่งพาเทคโนโลยีและวัตถุดิบจากตางประเทศ โดย
การนําเอาความสามารถหลักของประเทศไทย (Core Competency) มาพัฒนาตอยอดเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม (Value Creation) ใหกับผลผลิตการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาทองถิ่น 
และจะตองเปนอุตสาหกรรมที่สนับสนุนใหภาคการผลิตและบริการมีศักยภาพและมูลคาเพิ่มมาก
ข้ึน เชน อุตสาหกรรม Stem Cell จะชวยใหอุตสาหกรรมบริการทางการแพทยมีความกาวหนามาก
ข้ึน หรืออุตสาหกรรม Embedded Technology เชน RFID จะทําใหบริการโลจิสติกสมีคุณภาพ
และตนทุนถูกลง ยิ่งไปกวานั้นจะตองวิเคราะหแนวโนมความตองการของตลาดทั้งภายในและโลก
ควบคูไปดวย ซึ่งจากการวิเคราะหพบวา อุตสาหกรรมโอกาสใหมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตคือ 
อุตสาหกรรมเอทานอล และอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพยอยสลายได 

สรุปผลการศึกษาโดยรวม พบวา อุตสาหกรรมท่ีจะใชเปนเปาหมายในการ
กําหนดแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมสําคัญในอนาคต ประกอบดวย 1) อุตสาหกรรมปโตรเคมี
และพลาสติก 2) อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน 3) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและ
เครื่องใชไฟฟา 4) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 5) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
6) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 7) อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอาหาร ไดแก อุตสาหกรรมแปร
รูปผักและผลไม 8) อุตสาหกรรมกระดาษ 9 อุตสาหกรรมเอทานอล และ 10) อุตสาหกรรมไบ
โอพลาสติก 

……………………………………. 
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สวนท่ี 2 แนวโนมการขยายตัว 

ของอุตสาหกรรมและกลยทุธการพฒันาโดยรวม 
 

2.1 การวิเคราะหแนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรมสําคัญใน 5 ป 
(2550-2554) 

การวิเคราะหแนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรมสําคัญใน 5 ป (2550-2554) เพื่อใหได

ขอมูลประมาณการปริมาณการผลิตของกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายอนาคตที่กลาวถึงในขอ 1.2.2 

เพื่อประกอบการพัฒนาอุปทานดานโครงสรางพื้นฐานกายภาพและโครงสรางพื้นฐานทางปญญา

ที่จําเปน และสอดคลองกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึนใน 5 ปขางหนา รวมทั้ง 

ประมาณการผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมอุตสาหกรรม ซึ่งการศึกษา

คร้ังนี้ใชวิธีประมาณการแบบงายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Quantitative and Qualitative 

Approaches) โดยการประมาณเชิงปริมาณจะคํานวณคาเฉล่ีย (Mean) ของอัตราการขยายตัว

ของปริมาณการผลิตและโรงงานในกลุมอุตสาหกรรมดังกลาวในระยะที่ผานมา (3-5 ป ข้ึนอยูกับ

ขอมูลที่มี) ภายใตสมมุติฐานวาองคความรูทางเทคโนโลยีและกําลังการผลิตที่ใชไมเปล่ียนแปลง

มากนัก และสภาพแวดลอมของปจจัยภายนอก อาทิ เศรษฐกิจ การเมือง อยูในเงื่อนไขคงท่ี ซึ่งการ

ประมาณการคร้ังนี้จะใชตัวเลขอัตราการขยายตัวของปริมาณการผลิตในปสุดทายที่หนวยงาน

รับผิดชอบเปนปเร่ิมตนในการคํานวณ  

ผลจากการศึกษาภาพรวมพบวา อุตสาหกรรมสวนใหญทั้งเพื่อการสงออก (Export 

Market) และการบริโภคภายในประเทศ (Domestic Market) มีแนวโนมขยายตัวเพิ่มสูงข้ึน 

(รายละเอียดขอ 3.2) เนื่องจากประเทศไทยมีความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร (Geo-strategic 

Location) มีที่ต้ังอยูบริเวณศูนยกลางของภูมิภาค และสามารถผลิตสินคาอุตสาหกรรมบาง

ประเภทไดเปนอันดับตนของเอเชียและโลก เชน สามารถผลิตและสงออก Hard Disk Drive 

(HDD) ไดเปนอันดับหนึ่งของโลก เปนตน ในขณะที่บางสวนมีอัตราการผลิตที่เร่ิมลดลง โดย

ผูประกอบการไทยขนาดกลางและเล็กจําเปนตองปรับปรุงขบวนการผลิตและผลิตภัณฑใหได

มาตรฐานสากล โดยเฉพาะมาตรฐานส่ิงแวดลอม สงผลใหการผลิตโดยรวมของอุตสาหกรรมบาง

ประเภทชะลอตัว เชนอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา เปนตน  

การวิเคราะหจะจัดกลุมอุตสาหกรรมออกเปน 2 กลุม โดยพิจารณาใหความสําคัญกบักลุม

แรก ซึ่งปจจุบันมีบทบาทในโครงสรางการผลิตอุตสาหกรรมสูง และยังคงมีศักยภาพที่จะขยาย

ตัวอยางตอเนื่องในชวง 5 ป ขางหนา ประกอบดวย ปโตรเคมี รถยนตและชิ้นสวนยานยนต 
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อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา ส่ิงทอ และเหล็ก สําหรับกลุมที่สอง เปนกลุมที่มีศักยภาพ ซึ่ง

สามารถใชวัตถุดิบภายในประเทศ และมีการปรับใชและสามารถพัฒนาเทคโนโลยีของตนเองได

อยางเหมาะสมในระยะยาว ไดแก ผลิตภัณฑยาง อาหารแปรรูป (ไก กุง ทูนา และสับปะรด

กระปอง) กระดาษและเยื่อกระดาษ เอทานอล และไบโอพลาสติก 

กลุมที่ 1 

2.1.1  อุตสาหกรรมปโตรเลียม ปโตรเคมี และพลาสติก (Petroleum Products 
Petrochemical and Plastics Industries) ใน 5 ป (2550-2554) 

1) อุตสาหกรรมปโตรเลียม ปริมาณการผลิตปโตรเลียมเพิ่มข้ึนเล็กนอย

จาก 41,958 ลานลิตร ในป 2545 เปน 49,258 ลานลิตร ในป 2549 (แผนภาพที่ 5 และตารางที่ 1) 

เพราะ ในชวงป 2545-2549 อัตราการขยายตัวมีความผันผวนตามราคาน้ํามันที่ผันผวน โดยมีอัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.2 ตอป ณ ป 2549 มีโรงกล่ัน 387 โรง งบลงทุนทั้งส้ิน 116,949 ลาน

บาท มีการจางงานทั้งส้ิน 8,413 คน และคาดวาในป 2554 ปริมาณการผลิตจะเพิ่มข้ึนประมาณ 

57,228 ลานลิตร  และในชวง 2550-2554 มีสวนตางในการผลิตที่ เพิ่มขึ้น (Marginal 

Production) ประมาณ 7,942 ลานลิตร โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในชวง 2550-2554 

ประมาณรอยละ 3.0 ตอป ซึ่งลดลงเล็กนอย (ตารางท่ี 1) สาเหตุที่เปนเชนนี้เพราะมีการใชพลังงาน

ทดแทนเพิ่มมากข้ึน เชน พลังงานชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย เนื่องจากราคาน้ํามันดิบยังผันผวน

อยางตอเนื่อง และความกาวหนาทางเทคโนโลยีพลังงานทดแทน รวมทั้งผลกระทบสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะปญหาโลกรอน (Global Warming) เปนประเด็นหลัก ทําใหเกิดการผลักดันใหมีการใช

พลังงานที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน เชน เอทานอล และไบโอดีเซล เปนตน 

แผนภาพที่ 5 ปริมาณการผลิตและแนวโนม การผลิตปโตรเลียม 2544 -2554 

 

Petroleum Products Production

- 
10,000 
20,000 
30,000 
40,000 
50,000 
60,000 
70,000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1 ลานลิตร 
รอยละ 3.2 ตอป 

รอยละ 3 ตอป 

ปริมาณการผลติป 2554 
57,228 ลานลิตร 
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ตารางที่ 1 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมี  2002-2011 
(พันตัน) 

Petrochemical Products 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

Upstream Petrochemical 
(1,000 metric tons) 

4,338 

(5.83)  

4,933  

(13.72) 

4,942 

(0.17)  

5,016  

(1.48) 

5,305 

(5.45)  

5,588 

(5.33)  

5,880 

(5.23)  

6,088 

(3.53) 

6,344 

(4.20)  

6,645  

(4.75) 

Intermediate Petrochemical 
(1,000 metric tons) 

1,468  

(2.29) 

1,493  

(1.71) 

1,571 

(4.94)  

1,619 

(3.02)  

1,524 

(-6.24)  

1,542  

(1.14) 

1,556  

(0.91) 

1,567 

(0.75)  

1,566 

(-0.08)  

 1,555 

(-0.70)  

Downstream Petrochemical 
(1,000 metric tons) 

3,589 

(13.52)  

3,726 

(3.82)  

3,885 

(4.09)  

4,054 

(4.18)  

4,123 

(1.66)  
4,347  

(5.45) 

4,514 

(3.84) 

4,688 

(3.84)  

4,866  

(3.80) 

5,047 

(3.72)  

Petroleum Products 
(1,000,000 litres)  

42,698 

(1.76)  

44,586 

(4.42)  

48,323 

(7.73)  

48,133 

(-0.39)  

49,285 

(2.34)  

50,848 

(3.17)  

52,605  

(3.45) 

54,320 

(3.26)  

55,605 

(2.37)  

57,228 

(2.92)  

Total  
 8,696 
(8)  

9,395  
(8.1) 

10,152 
(2.4)  

10,397 
(2.8)  

10,689 
(2.5)  

10,952 
(4.8)  

11,477 
(4.1)  

11,950 
(3.3)  

12,343 
(3.5)  

12,776 
(3.7)  

หมายเหตุ: (   ) = อัตราการขยายตัวแสดงเปนรอยละ 

ที่มา: ตัวเลขปริมาณการผลิตป 2545-2549 ไดจาก ธนาคารแหงประเทศไทย 

 สําหรับปริมาณการผลิตป 2550-2554 ไดจากการคํานวณโดยใชตัวเลขป 2544-2549เปนฐานในการประมาณคา โดย สพศ. 

อุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลาสติก อุตสาหกรรมปโตรเคมีในประเทศไทย ถือ

กําเนิดข้ึนมาต้ังแตป 2532 หลังจากที่ไดมีการขุดพบกาซธรรมชาติในบริเวณอาวไทย และไดเร่ิมมี

การกอต้ังโรงงานแยกกาซธรรมชาติข้ึน สงผลใหเกิดโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 

(National Petrochemical Complex 1: NPC 1) ปจจุบันกําลังดําเนินการโครงการอุตสาหกรรมป

โตรเคมีระยะที่ 3 โดยในป 2549 มีโรงงานผลิตยานพาหนะและอุปกรณ ประมาณ 9,518 โรง มีงบ

ลงทุนทั้งส้ิน 425,549 ลานบาท มีการจางงานทั้งส้ิน 266,773 คน 

   อยางไรก็ตาม ในระยะเวลาที่ผานมา ปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรม

ประเภทนี้เพิ่มขึ้นไมมากนัก โดยเพิ่มจาก 8.7 ลานตันในป 2545 เปน 10.7 ลานตันในป 

2549 (ตารางที่ 1 และแผนภาพท่ี 6) และ ณ ป 2549 มีโรงงานปโตรเคมี 2,329 โรง งบลงทุนทั้งส้ิน 

556,628 ลานบาท มีการจางงานทั้งส้ิน 103,272 คน แบงเปนปโตรเคมีข้ันตน (Upstream 

Petrochemical)2 มีปริมาณการผลิตที่สูงข้ึน โดยเพิ่มจาก 4.3 ลานตันในป 2545 เปน 5.30  

ลานตัน ในป 2549 ขณะที่ปโตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลาย (Intermediate and Downstream 

Petrochemical)3 มีปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนจาก 1.4 ลานตน และ 3.6 ลานตน เปน 1.5 ลานตัน 

และ 4.1 ลานตันตามลําดับ สาเหตุที่เปนเชนนี้เนื่องจากอัตราการขยายตัวของปริมาณการผลิต

                                                 
2 เปนการผลิตผลิตปโตรเคมีลําดับแรกเพื่อใชเปนวัตถุดิบข้ันตอไป สามารถแบงออกเปน 3 กลุมคือ กลุมอัลเคน (Alkane) สารตัวสําคัญคือ มีเทน 
(Methane) กลุมโอลฟินส (Olefins) ไดแก เอทิลีน (Ethylene) โพรพิลีน (Propylene) ซ่ึงเปนผลิตภัณฑข้ันตนหรือเปนสารข้ันตนสามารถนําไป
ผลิตเม็ดพลาสติกและเคมีภัณฑตางมากมายๆ และมิกซซีโฟ (Mixed C4) เปนสารเพ่ิมออกเทนใหรถยนต กลุมอะโรเมติกส (Aromatics) ไดแก 
เบนซนี (Benzene) และไซลีน (Xylene) สามารถผลิตเม็ดพลาสติกและเสนใย และโทลูอีน (Toluene) เปนสารตัวทําละลาย 
3
 ผลิตภณัฑปโตรเคมีข้ันกลาง (Intermediate Petrochemical Products) การนําผลติภัณฑข้ันตนมาผลติ ซึ่งแบงออกเปน 3 กลุม   



 9 

โดยรวมลดลงจากรอยละ 8 ในป 2545 เปนรอยละ 2.5 ในป 2549 หรือลดลงเฉล่ียรอยละ 5 ในชวงป 

2545-2549 และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา ในชวงระยะเวลาเดียวกันอัตราการขยายตัวของ

การผลิตในปโตรเคมีข้ันปลายมีอัตราการขยายตัวลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 13.52 เปนรอยละ 

1.66 หรือรอยละ 5.6 ตอป ในขณะที่การผลิตปโตรเคมีข้ันตนและข้ันกลางมีความผันผวนอยางมาก 

กลาวคือ อัตราการขยายตัวของการผลิตข้ันตนลดลงจากรอยละ 5.8 ในป 2545 เปน 0.17 ในป 

2547 แตกลับเพิ่มสูงข้ึนเปน 5.45 ในป 2549 หรือรอยละ 5.3 ตอป ในทางตรงกันขามอัตราการ

ขยายตัวของการผลิตข้ันกลางเพิ่มข้ึนจากรอยละ 2.29 เปน 4.94 แตกลับลดลงอยางรวดเร็วเปนติด

ลบรอยละ 6.24 หรือรอยละ 1.1 ตอป 

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนขอมูลพื้นฐานในการคาดการณเบ้ืองตนวา 

ในชวงป 2550-2554 อัตราการขยายตัวของการผลิตปโตรเคมีโดยรวมเฉล่ียรอยละ 3.9 ตอปหรือ

ปริมาณการผลิตอยูที่ประมาณ 11-13 ลานตันตอป และในชวง 2550-2554 มีสวนตางในการ

ผลิตที่เพิ่มขึ้น (Marginal Production) ประมาณ 2.3 ลานตัน โดยเฉพาะในกลุมการผลิตข้ันตน

จะขยายตัวรอยละ 4.6 ตอป หรือมีปริมาณการผลิตประมาณ 6-7 ลานตันตอป และข้ันปลายมีการ

ขยายตัวรอยละ 4.1 ตอป หรือมีปริมาณการผลิตประมาณ 4-6 ลานตันตอป ในขณะที่การผลิตใน

ระดับกลางมีอัตราการขยายตัวนอยที่สุด คือ รอยละ 0.4 ตอป หรือประมาณการผลิตอยูที่ 1.5 

ลานตันตอป (ตารางที่ 1 และแผนภาพที่ 6) 

 
แผนภาพที่ 6 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตปโตรเคมีตั้งตนน้ําถึงปลายน้ํา 2544 - 2554 

 
 

 

 

 

- 

1,000 

2,000 

3,000 

4,000 

5,000 

6,000 

7,000 

2544 2545 2546 2547
2548

2549 2550 2551 2552 2553 2554

1000 tons Upstream 
Petrochemical 
Products 

Downstream 
Petrochemical 
Products 

Intermediate 
Petrochemical 
Products 

รอยละ 5.3 ตอป 
รอยละ 4.6 ตอป 

รอยละ 5.6 ตอป 

รอยละ 4.1 ตอป 

รอยละ 1.1 ตอป รอยละ 0.4 ตอป 

ปริมาณการผลิตป 2016 = 11-13 ลานตน 
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นอกจากนี้ เมื่อมีการวิเคราะหในรายผลิตภัณฑ 5 ประเภทหลักคือ 

Ethylene, Propylene, PTA, PP, และ PE คิดเปนรอยละ 58-62 ของปริมาณการผลิตปโตรเคมี

ทั้งหมดของประเทศ ซึ่งการผลิตโดยสวนใหญเปนการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศประมาณรอย

ละ 70 และเพื่อการสงออกรอยละ 30 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด  

ขณะที่ Propylene มีอัตราการขยายตัวลดลงจากรอยละ 5.1 ในป 2546 

เปน -0.3 ในป 2548 และสูงข้ึนเปน 2.2 หรือปริมาณการผลิตที่ 1.2 ลานตันในป 2549 ทําใหอัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.2 ตอปในชวง 2546-2549 เปนผลใหปริมาณการผลิตเพิ่มสูงข้ึนไมมาก

นักจาก 1.1 ลานตันในป 2545 เปน 1.2 ลานตันในป 2549 ดังนั้น ในอีก 5 ปขางหนาจะมีอัตรา

การขยายตัวระหวางรอยละ 1.3 ตอปเทานั้น โดยในป 2554 จะมีปริมาณการผลิตอยูที่ 1.3 ลาน

ตันตอป (ตารางที่ 2 และแผนภาพที่ 7) 

ตารางที่ 2 ปริมาณการผลิตและแนวโนมของผลิตภัณฑปโตรเคมี 5 ประเภทหลัก  2545 – 2554 

(หนวย พันตัน) 

Petrochemical 
Products  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

Ethylene 

1,892 

 

2,007 

(6.1) 

1,993  

(-0.7) 

2,216 

(11.2) 

2,338 

(5.5) 

2,463 

(5.3)  

2,644 

(7.4)  

2,805 

(6.1)  

2,980 

(6.3) 

3,176 

(6.6) 

Propylene 

1,134 

 

1,192 

(5.1) 

1,215  

(1.9) 

1,211 

(-0.3) 

1,238 

(2.2) 

1,258 

(1.3)  

1,267 

 (1.1) 

1,287  

(1.5) 

1,303 

(1.3) 

1,320 

(1.3) 

PE 

1,446 

 

1,448 

(0.1) 

1,517  

(4.8) 

1,660 

(9.4) 

1,739 

(4.8) 

1,849 

(6.3)  

1,976 

(6.8)  

2,094 

(6.0)  

2,228 

(6.4) 

2,370 

(6.4) 

PP 1,155 

1,158 

(0.3) 

1,165 

 (0.6) 

1,167 

(0.2) 

1,171 

(0.3) 

1,175 

(0.4)  

1,179 

(0.3)  

1,183 

(0.3)  

1,187 

(0.3) 

1,191 

(0.3) 

Total  6,625 7,039 7,281  7,754 8,208 8,665  9,210  9,783  10,401 11,085 

Percent of total  64.7 61.8 58.0 60.2 60.7 61.6 61.6 61.7 62.4 63.1 

หมายเหตุ: (   ) = อัตราการขยายตัวแสดงเปนรอยละ 

ที่มา: ตัวเลขปริมาณการผลิตป 2545-2549 ไดจาก Petrochemical Industry Club, The Federation of Thai 

Industries 

 สําหรับปริมาณการผลิตป 2550-2554 ไดจากการคํานวณโดยใชตัวเลขป 2544-2549 เปนฐานในการประมาณคา

โดย สพศ. 

สัดสวนของการผลิต Ethylene และ Propylene สูงถึงรอยละ 64-72 ของ

การผลิตปโตรเคมีข้ันตนทั้งหมด อัตราการขยายตัวของการผลิตของ Ethylene และ Propylene 

คอนขางผันผวนกลาวคือ การผลิต Ethylene มีอัตราการขยายตัวลดลงอยางรวดเร็วจากรอยละ 

6.1 ในป 2546 เปน -0.7 ในป 2547 และสูงข้ึนเปนรอยละ 11.2 ในป 2548 แตกลับลดลงอยาง
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รวดเร็วเปนรอยละ 5.5 ในป 2549 และในปนี้มีปริมาณผลิตอยูที่ 2.2 ลานตัน ในชวง 2546-2549 

ปริมาณการผลิต Ethylene มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5.5 ตอป จึงทําใหปริมาณการผลิตเพิ่ม

สูงข้ึนไมมากนักจาก 1.9 ลานตันในป 2545 เปน 2.3 ลานตนในป 2549 ดังนั้น การคาดการณใน

ระหวางป 25440-2554 จะมีอัตราการขยายตัวอยูระหวางรอยละ 6.3 ตอป โดยในป 2554 คาดวา

จะมีปริมาณการผลิตอยูที่ 3.2 ลานตนตอป  

สําหรับสัดสวนการผลิต PP และ PE สูงถึงรอยละ 72-82 ของการผลิตป

โตรเคมีข้ันปลายทั้งหมด อัตราการขยายตัวผันผวนเชนเดียวกับ Ethylene และ Propylene 

กลาวคือ PE มีอัตราการผลิตขยายตัวเพิ่มข้ึนจากรอยละ 0.1 ในป 2546 เปนรอยละ 9.4 ในป 

2548 และกลับลดลงอยางรวดเร็วประมาณรอยละ 4.8 หรือมีปริมาณผลิตอยูที่ 1.7 ลานตันในป 

2549 โดยเฉล่ียในชวงป 2546-2549 มีอัตราการขยายตัวประมาณรอยละ 4.8 ตอป จึงทําให

ปริมาณการผลิตเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.5 ลานตันในป 2545 เปน 1.7 ลานตนในป 2549 ดังนั้น การ

คาดการณในระหวางป 2550-2553 จะมีอัตราการขยายตัวอยูระหวางรอยละ 6.4 ตอป โดยในป 

2554 คาดวาจะมีปริมาณการผลิตอยูที่ 2.4 ลานตนตอป ในขณะที่ PP มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน

เชนกันจากรอยละ 0.3 ในป 2546 เปน 0.6 ในป 2547 และสูงข้ึนเปน 0.3 หรือปริมาณการผลิตที่ 

1.2 ลานตันในป 2549 จึงทําใหอัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียในชวงป 2546-2549 ประมาณรอยละ 

0.3 ตอปเชนกัน เปนผลใหปริมาณการผลิตโดยรวมไมเปล่ียนแปลงมากนักจาก 1.15 ลานตันในป 

2545 เปน 1.17 ลานตันในป 2549 ดังนั้นในอีก 5 ปขางหนาจะมีอัตราการขยายตัวระหวางรอยละ 

0.3 ตอปเทานั้น โดยในป 2554 จะมีปริมาณการผลิตอยูที่ 1.19 ลานตันตอป (ตารางที่ 2 และ

แผนภาพที่ 7) 

แผนภาพที่ 7 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตของ 5 ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1000 tons

 

Ethylene 

Propylene 

PE 

PP 

รอยละ 5.5 ตอป 

รอยละ 6.3 ตอป 

รอยละ 6.4 ตอป 

รอยละ 4.8 ตอป 
รอยละ 1.3 ตอป 

รอยละ 2.2 ตอป 
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3) ปญหาและอุปสรรค ปรากฏการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาปริมาณการ

ผลิตโดยรวมของอุตสาหกรรมนี้เพิ่มข้ึนไมมาก แมวาประเทศไทยจะเปนผูผลิต Ethylene รายใหญ

ที่สุดในเอเชีย และความตองการผลิตภัณฑปโตรเคมีของโลกสูงข้ึนอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะใน

ประเทศจีนและอินเดีย แตอุตสาหกรรมปโตรเคมียังมีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ สรุปไดดังนี้คือ  

(1) การจัดการปญหามลพิษ มีการรองเรียนดานส่ิงแวดลอม 

โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศบริเวณมาบตาพุด ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีต้ังอยูมากกวา

คร่ึงของโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งหมดของประเทศ สงผลใหโครงการตางๆ ที่จะลงทุนใน

บริเวณนั้นและไดรับอนุมัติแลวถูกระงับ อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวา สัดสวนการปลอยมลพิษ

ทางอากาศไมไดเกิดจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนหลัก เชน โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมใีนพืน้ที่

มาบตาพุดมีการปลอยมลพิษ (NO2 และ SO2) นอยกวารอยละ 10 ของการปลอยมลพิษทาง

อากาศทั้งหมด โดยมลพิษสวนใหญคาดวาจะเกิดจากโรงไฟฟา โรงกล่ัน และโรงแยกกาซซึ่งมีการ

เผาเช้ือเพลิงสูง  

(2) ความไมพรอมของโครงสรางพื้นฐาน และโครงสราง
พื้นฐานทางปญญา โครงสรางพื้นฐานที่จะรองรับการขยายตัวในระยะตอไปอาจจะไมเพียงพอ 

เชนโรงแยกกาซธรรมชาติที่มีไมเพียงพอตอปริมาณกาซที่ผลิตไดและมีปญหาการเช่ือมตอการ

ขนสงทั้งทางทะเลและทางบกไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต นอกจากนี้ ทิศ

ทางการผลิตสินคาจะมีลักษณะที่ เ รียกวา ผลิตภัณฑที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ (Specialty 

Products) มากข้ึน กลาวคือ จะผลิตสินคาที่มีคุณสมบัติแตกตางกันในผูผลิตแตละราย ดังนั้นจะ

แขงขันดานคุณภาพ การใชประโยชนและบริการหลังการขายมากข้ึน จะเห็นไดจากการขยายการ

ผลิตของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในแผนแมบทระยะที่ 3 โดยสวนใหญจะเนนการผลิตผลิตภัณฑที่มี

ลักษณะพิเศษเฉพาะมากข้ึน เพื่อรองรับความตองการในตลาดที่จะมีความหลากหลายมากข้ึน ซึ่ง

จะตองอาศัยองคความรูของสถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยในพื้นที่เปนหลัก โดยปจจบัุนยงัมปีญหา

การขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการผลิต และตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

เนื่องจากขาดการพัฒนาตอยอด 

2.1.2 อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนใน 5 ป (2550-2554) อุตสาหกรรมยาน

ยนตเปนอุตสาหกรรมเปาหมายที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมหนึ่ง 

เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่สามารถนําเขาเงินตราตางประเทศเปนอันดับ 2 รองจากอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและช้ินสวน ในชวงป 2545-2549 การผลิตของอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน มี

อัตราการขยายตัวที่ผันผวนมาก โดยอัตราการขยายตัวของการผลิตรถโดยสารเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

จากรอยละ 8.6 ในป 2545 เปนรอยละ 48.7 ในป 2546 และลดลงรอยละ -7.7 ในป 2548  
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แตฟนตัวเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 7.1 ในป 2549 โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในชวง 2545-2549 รอย

ละ 14.5 ตอป จากปริมาณการผลิตรถยนตโดยสารที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก 169,304 คัน ในป 

2545 เปน 298,819 คัน ในป 2549  

ขณะเดียวกัน อัตราการขยายตัวของรถยนตลดลงจากรอยละ 37 ในป 2545 เปน

รอยละ 18 ในป 2546 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25.9 ในป 2548 แตลดลงเปนรอยละ 5.3 หรือในชวง

ป 2545-2549 การผลิตรถยนตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 21.6 ตอป ซึ่งสูงมาก เปนผลให

ปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจาก 415,593 คันในป 2545 เปน 895,084 คนในป 2549 

ขณะที่รถจักรยานยนตมีการผลิตลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 45.1 ในป 2545 เปนรอยละ -7.3 

หรือในชวง 2545-2549 รถจักรยานยนตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 17.7 ตอป ทําใหปริมาณ

การผลิตรถจักรยานยนตเพิ่มสูงข้ึนจาก 1.5 ลานคัน ในป 2545 เปน 2.3 ลานคัน ในป 2549 

(ตารางที่ 3 และแผนภาพที่ 8)   

นอกจากนี้ ชิ้นสวนรถยนตมีอัตราการขยายตัวสูงข้ึนตามการขยายตัวของรถ

ประเภทตางๆ เชนกัน ตัวอยางเชน แบตเตอร่ีรถยนตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในชวงป 2545-2549 

ประมาณรอยละ 6.4 เปนผลใหปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนจาก 12.4 ลานช้ินในป 2545 เปน 16.2 

ลานช้ินในป 2549 

ตารางที่ 3 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตของยานยนตและช้ินสวน (   )= อัตราการขยายตัว
เปนรอยละ 

  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
   Passenger  
Car (units) 

169,304 
(8.6) 

251,691 
(48.7) 

299,039 
(15.8) 

277,603 
(-7.7) 

298,819 
(7.1) 

342,113 
( 14.5) 

395,731 
(15.7) 

431,641 
(9.1) 

464,976 
(7.7) 

515,247 
(10.8) 

   Commercial  
Car (units) 

415,593 
(37) 

490,362 
(18) 

628,560 
(22) 

847,712 
(25.9) 

895,084 
(5.3) 

1,088,660 
(21.6) 

1,290,604 
(18.5) 

1,531,450 
(18.7) 

1,807,057 
(18) 

2,103,873 
(10.8) 

   Motorcycle 
(1,000 units) 

1,526 
(45.1) 

1,908 
(25.1) 

2,279 
(16.3) 

2,510 
(9.2) 

2,340 
(-7.3) 

2,755 
(17.7) 

3,091 
(12.2) 

3,388 
(9.6) 

3,669 
(8.3) 

3,967 
(8.1) 

   Tire  
(metric tons) 

196,513 
(15.1) 

218,274 
(11.1) 

247,804 
(11.9) 

255,362 
(3.0) 

254,202 
(-0.5) 

274,859 
(8.1) 

293,341 
(6.7) 

310,513 
(5.9) 

324,926 
(4.6) 

341,101 
(5.0) 

   Battery 
(1,000 units) 

12,368 
(6.3) 

13,187 
(6.6) 

14,547 
(9.3) 

14,333 
(-1.5) 

16,176 
(11.4) 

17,217 
(6.4) 

18,330 
(6.5) 

19,508 
(6.4) 

20,649 
(5.8) 

22,159 
(7.3) 

           

 

ที่มา: ตัวเลขปริมาณการผลิตป 2545-2549 ไดจาก ธนาคารแหงประเทศไทย 
 สําหรับปริมาณการผลิตป 2550-2554 ไดจากการคํานวณโดยใชตัวเลขป 2544-2549เปนฐานในการประมาณคา โดย สพศ. 
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แผนภาพที่ 8 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตของรถจักรยานยนต รถยนต และรถยนตโดยสาร 
 

 

ผลจากการเปล่ียนแปลงในระยะเวลาที่ผานมา ทําใหสามารถคาดการณไดวา 

ภาพรวมอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนใน 5 ปขางหนา (2550-2554) มีแนวโนมเพิ่มข้ึนไมมาก

เหมือนในอดีต แตยังคงมีการขยายตัวในระดับที่สูง โดยการผลิตรถยนตโดยสารจะมีอัตราการ
ขยายตัวประมาณรอยละ 8.3 ตอป และในป 2554 จะสามารถผลิตไดทั้งสิ้น 515,247 คัน 
ในขณะที่อัตราการขยายตัวของรถยนตประมาณรอยละ 13.3 และในป 2554 จะสามารถ

ผลิตไดทั้งสิ้น 2.1 ลานคน และเชนเดียวกันรถจักรยานยนตจะมีอัตราขยายตัวเฉลี่ย
ประมาณรอยละ 8 ตอป โดยในป 2554 จะผลิตไดทั้งสิ้น 4 ลานคัน  

สรุปไดวา ถึงแมโดยรวมแลวอัตราการขยายตัวยังอยูในเกณฑดีตามการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แตอัตราการขยายตัวของการผลิตยานยนตและช้ินสวนในระยะ 5 ปขางหนาจะไม

สูงเทากับในอดีต โดยมีสาเหตุที่สําคัญ ดังนี้ 

(1) สถานการณราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหกําลังซื้อของ

ผูบริโภคลดลง และแหลงเงินทุนเร่ิมชะลอการปลอยเงินกู 

(2) สถานการณทางการเมืองที่มีความผันผวนไมแนนอน ไดสงผลกระทบ

ทางดานจิตวิทยาของผูบริโภค 

(3) ผูประกอบการรถจักรยานยนตบางรายมีการชะลอและปดสายการผลิต

รถจักรยานยนตรุนเกาที่สงออกไปยังตลาดยุโรป เพื่อปรับปรุงขบวนการผลิตใหไดคุณภาพ

สอดคลองกับมาตรฐานผลิตภัณฑใหมของยุโรป 

- 
500,000 

1,000,000 
1,500,000 
2,000,000 
2,500,000 
3,000,000 
3,500,000 
4,000,000 
4,500,000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

คัน

รถจักรยานยนตป2554 
 = 4 ลานคัน 

รถยนตป 2554 = 
2.1 ลานคัน 

รถยนตโดยสารป 2554 
= 0.5 ลานคัน 

รอยละ 14.5 ตอป 

รอยละ 8.0 ตอป 

รอยละ 21.7 ตอป 

รอยละ 13.3 ตอป 

รอยละ 17.7 ตอป 

รอยละ 8.3 ตอป 
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(4) กลุมผูประกอบการขนาดกลางและเล็กตองเผชิญกับปญหาการปรับตัวเพื่อ

เปล่ียนกระบวนการใชเทคโนโลยีที่ไดมาตรฐานที่เพียงพอกับความตองการ โดยเฉพาะในตลาด

ยุโรป ปจจุบันอุปกรณทดสอบ/ตรวจสอบที่ใชงานมีไมเพียงพอ 

(5) บุคลากรไมเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยขาดความเช่ียวชาญ

เฉพาะทาง เชนขาดความรูดานการออกแบบ งานวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตชิ้นสวนที่มีความซับซอน

มากข้ึน และขาดกลไกการถายทอดองคความรูจากผูเช่ียวชาญตางประเทศ อีกทั้งความกาวหนา

ในอาชีพของสายงานดานเทคนิคไมนาสนใจ จึงทําใหวิศวกรและเทคนิคสวนใหญมุงพัฒนาตนเอง

ไปสูสายบริหารมากกวา ตลอดจนผูจบการศึกษาใหมยังขาดประสบการณตรงตอการปฏิบัติงานใน

อุตสาหกรรม ตองมีการอบรมกอนการทํางานมาก ซึ่งเปนการเพิ่มภาระตนทุนแกผูประกอบการ 

(6) ขาดกลไกการทําวิจัยและพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ เชน ความรวมมือ

ระหวางอุตสาหกรรมกับสถาบันการศึกษา ทําใหงานวิจัยไมสามารถปรับใชในเชิงพาณิชยได 

โดยเฉพาะผูประกอบช้ินสวนยานยนตไมใหความสําคัญกับงานวิจัยและพัฒนามากเทาที่ควร 

ประกอบกับยังขาดโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการวิจัยและพัฒนาที่มี

คุณภาพ 

2.1.3 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 

1) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส จัดอยูในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 

(Potential Industry) ซึ่งมีมูลคาการสงออกเปนลําดับแรกของไทย (Export oriented) และมีอัตรา

การขยายตัวอยางตอเนื่องต้ังแตป 2544 สําหรับในป 2549 การสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสคิดเปน

มูลคาประมาณ 1,020,770 ลานบาท (ปรับตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 17 เมื่อเทียบกับป 2548) สําหรับดาน

การผลิต ประเทศไทยสามารถผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสได 5 ตัวหลักคือ Integrated Circuit, 

Monitor, Computer Keyboard, Hard Disk Drive, และ Printer แตผลจากการศึกษาพบวาการ

ผลิต Monitor และ Computer Keyboard มีอัตราขยายตัวลดลงมาโดยตลอด ขณะที่การผลิต 

Printer มีความผันผวนไปในทางท่ีลดลง ตัวอยางเชน ในชวงป 2545 การผลิต Printer มีอัตรา

ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ -1.7 ตอป ทําใหปริมาณการผลิต Printer ไมเปล่ียนแปลงมาก คือลดลงจาก 

16.9 ลานเคร่ืองในป 2545 เปน 16.2 ลานเคร่ืองในป 2549 และคาดการณวาอัตราการขยายตัว

เฉล่ียลดลงใน 5 ปขางหนาประมาณรอยละ -3.6 ตอป โดยในป 2554 ปริมาณการผลิตประมาณ 

13.5 ลานเคร่ือง  

ในทางตรงกันขาม ปริมาณการผลิต Integrated Circuit (IC) และ Hard 

Disk Drive (HDD) มีการขยายตัวไปในทางบวก ถึงแมวาการขยายตัวจะมีความผันผวนตาม
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สถานการณเศรษฐกิจและการเมืองทั้งในและตางประเทศมาก โดยในชวงป 2545-2549 ปริมาณ

การผลิต IC มีอัตราขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 24.4 ตอป ซึ่งนอยกวาการขยายตัวเฉลี่ยของ HDD ซึ่ง

ขยายตัวรอยละ 31 โดยการขยายตัวของการผลิต IC และ HDD มีความผันผวนมาโดยตลอด 

อัตราการผลิตของ IC เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากรอยละ 30.5 ในป 2545 เปนรอยละ 43.2 ในป 

2546 แตตองมาลดลงอยางรวดเร็วเปนรอยละ 13.4 ในป 2548 และกลับมาดีข้ึนเปนรอยละ 18.5 

ในป 2549 เชนเดียวกัน อัตราการผลิต HDD ขยายตัวอยางรวดเร็วจากรอยละ 8.2 ในป 2545 เปน

รอยละ 59.3 ในป 2546 และลดลงเปนรอยละ 21.6 ในป 2549 เปนผลใหปริมาณการผลิตของ IC 

และ HDD เพิ่มข้ึนจาก 5,741 ลานช้ิน และ 34 ลานเคร่ืองในป 2545 เปน 13,954 ลานชิ้น และ 

154 ลานเคร่ืองในป 2549 ตามลําดับ (ตารางที่ 4 และแผนภาพที่ 9) 
 

ตารางที่ 4 ปริมาณการผลิตและแนวโนมปริมาณการผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส  2002-2011 

Electronic 
Products : 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 
 

2551 
 

2552 
 

2553 
 

2554 
 

   Integrated Circuit 

(1,000,000 pieces) 

5,741 

(30.5) 

8,223 

(43.2)   

9,848 

(16.5)  

11,378  

(13.4) 

13,954 

(18.5)  

17,362 

(24.4)  

21,392 

(23.2)  

25,501 

(19.2)  

30,538 

(19.8)  

36,955 

(21)  

Hard Disk Drive 

(1,000 units) 

34,009 

(8.2) 

54,173 

(59.3)   

75,685 

(2834)  

120,707 

(37.3)  

153,980 

(21.6)  

201,670 

(31)  

273,300 

(35.5)  

357,378 

(30.8) 

468,996 

(31.2)  

609,784 

(30)  

Printer (1,000 units) 
16,954 

(2.8) 

14,979 

(-11.7) 

21,269  

(29.6) 

19,241 

(-10.5)  

16,245 

(-18.4)  

15,975 

(-1.7)  

15,569 

(-2.54)  

15,457 

(-0.72)  

14,409 

(-6.8)  

13,540 

(-6)  

           

 

หมายเหตุ: (   ) = อัตราการขยายตัวแสดงเปนรอยละ 
ที่มา: ตัวเลขปริมาณการผลิตป 2545-2549 จากธนาคารแหงประเทศไทย 

 สําหรับปริมาณการผลิตป 2550-2554 จากการคํานวณโดยใชตัวเลขป 2544-2549 เปนฐานในการประมาณคา โดย สพศ. 
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แผนภาพที่ 9 ปริมาณการผลิตและแนวโนมปริมาณการผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส 2544 -2554 

 

 

 
ผลจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหคาดการณไดวาการผลิต Monitor, 

Computer Keyboard และ Printer ใน 5 ปขาง (2550-2554) จะมีแนวโนมลดลง เชน อัตราการ

ผลิต Printer โดยเฉล่ียจะลดลงรอยละ -6.03 ตอป เปนตน ขณะที่อัตราการผลิตของ IC และ HDD 

โดยเฉล่ียจะขยายตัวรอยละ 21 ตอป และ 30 ตอป ตามลําดับ ซึ่งจะทําใหในป 2554 ประเทศไทย

จะผลิต IC ไดประมาณ 36,955 ลานช้ิน และผลิต HDD ไดประมาณ 609.7 ลานเคร่ือง (ตารางที ่4 

และแผนภาพที่ 9) 

2) อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟที่เคยอยูในกลุมศักยภาพ ปจจุบันไดขยับลงมา

อยูกลุมที่ตองปรับปรุง เคร่ืองใชไฟฟาหลักๆ ที่ประเทศไทยผลิตได คือ ทีวี พัดลม หมอหุงขาว ตูเยน็ 

เคร่ืองซักผา และเคร่ืองปรับอากาศ โดยอัตราการผลิตของ ทีวี ตูเย็น และเคร่ืองซักผาอยูเกณฑดี 

ในชวง 2545-2549 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.3 ตอป รอยละ 12.7 ตอป และรอยละ 16.4 

ตอป ตามลําดับ ในทางตรงกันขามอัตราการผลิตของพัดลม และเคร่ืองปรับอากาศ ติดลบในชวงป 

- 

100,000 

200,000 

300,000 

400,000 

500,000 

600,000 

700,000 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1000 เคร่ือง 

- 
5,000 

10,000

15,000

20,000

25,000

30,000

35,000

40,000

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1 ลานช้ิน 

รอยละ 31 ตอป 

Hard Disk Drive ป  
2011 = 609 ลานเครื่อง 

Printer ป 2554 = 13 
ลานเครื่อง 

Integrated Circuit ป 2011 
= 36,955 ลานชิ้น 

รอยละ 31.7 ตอป 

รอยละ -3.55 ตอป รอยละ -1.6 ตอป 

รอยละ 24.4 ตอป 

รอยละ 21.5 ตอป 
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2545-2549 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ -0.1 และ -3.27 ตามลําดับ ในขณะที่อัตราการผลิตของ

หมอหุงขาวขยายตัวโดยเฉล่ียไมมากนัก ประมาณรอยละ 0.4 ตอป (ตารางที่ 5 และแผนภาพท่ี 10) 

ในระยะ 5 ปขางหนาคาดการณวา อัตราการผลิตเฉล่ียของ ทีวี ตูเย็น 

และ เคร่ืองซักผาจะไมสูงไปกวาอัตราการขยายตัวเฉล่ียในชวงที่ผานมา โดยคาดการณวาอัตรา

การผลิตทีวีจะขยายตัวโดยเฉล่ียรอยละ 0.7 ตอปในชวง 2550-2554 ในชวงเวลาเดียวกัน อัตรา

การผลิตของตูเย็นและเคร่ืองซักผาจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 11.1 ตอป และรอยละ 11.5 ตอป 

ตามลําดับ ทําใหในป 2554 มีปริมาณการผลิตทีวี ประมาณ 6.5 ลานเคร่ือง การผลิตตูเย็นเทากับ 

6.8 ลานเคร่ือง และเคร่ืองซักผาอยูที่ 3.3 ลานเคร่ือง เนื่องจากอัตราการผลิตของเคร่ืองใชไฟฟา

ดังกลาวในระยะที่ผานมา (2545-2549) ลดลงตลอด อัตราการผลิตทีวีลดลงจากรอยละ 19.6 ในป 

2545 เปนรอยละ -10.6 ในป 2549ที่อัตราการผลิตตูเย็นลดลงจากรอยละ 21 ในป 2546 เปนรอย

ละ 5.43 ในป 2548 และดีข้ึนเล็กนอยเปนรอยละ 7.9 ในป 2549 นอกจากนี้ อัตราการผลิตของ

เคร่ืองซักผาลดลงจากรอยละ 34.9 ในป 2545 เปน -4.5 ในป 2548 และดีข้ึนมาเปนรอยละ 9.3 ใน

ป 2549 (ตารางที่ 5 และ แผนภาพที่ 10) 

ตารางที่ 5 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตเครื่องใชไฟฟา  2545-2554 

Electrical Appliance : 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

   T V (1000 units) 
6,096 
(19.6)  

6,538 
(7.3)  

6,942 
(5.8) 

6,916 
(-0.4)  

6,255 
(-10.6)  

6,526 
(4.3)  

6,611 
(1.3)  

6,617 
(0.1)  

6,548  
(-1) 

6,471  
(-1.2) 

   Fans (1,000 units) 
2,516 
(-2.6)  

2,726 
(8.3)  

2,576 
(-5.8)  

2,438 
(-5.7)  

2,573 
((5.3)  

2,571 
(-0.1)  

2,581 
(0.4)  

2,551 
(-1.2)  

2,544 
(-0.3)  

2,565 
(0.8)  

   Rice cookers (1,000 units) 
3,513 
(8.2)  

3,644 
(3.7)  

3,660 
(0.4)  

3,455 
(-5.9)  

3,302 
(-4.6)  

3,314 
(0.4)  

3,274 
(-1.2)  

3,203 
(-2.2)  

3,116 
( -

2.7) 
3,051 
(-2.1)  

   Refrigerators (1,000 units) 
2,484 
(15.2)  

3,006 
(21)  

3,486 
(13.8)  

3,686 
(5.4)  

4,003 
(7.9)  

4,511 
(12.7)  

5,060 
(12.7)  

5,585 
(10.4)  

6,128  
(9.7) 

6,777 
(10.6)  

   Washing machines (1,000 
units) 

1,227 
(34.7)  

1,630 
(32.9)  

1,810 
(9.9)  

1,727 
(-5)  

1,904 
(9.3)  

2,217 
(16.4)  

2,499 
(12.7)  

2,717 
(8.7)  

2,947 
(8.5)  

3,274 
(11.1)  

   Air-conditioners (units) 
1,633 
(-15.1)  

1,389 
(-14.9)  

1,762 
(21.1)  

2,023 
(12.9)  

1,681 
(-20.3)  

1,626 
(-3.3)  

1,612 
(-0.9)  

1,643 
(1.9)  

1,611 
(-1.9)  

1,532 
(-4.9)  

หมายเหตุ: (   ) = อัตราการขยายตัวแสดงเปนรอยละ 
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แผนภาพที่ 10 ปริมาณการผลิตและแนวโนมการผลิตเครื่องใชไฟฟา 2545-2554 

 
ปญหาและอุปสรรค 

โดยสรุปการผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา 

โดยเฉพาะ HDD และ IC จะขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เนื่องจากการสงออกปรับตัวสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ทําใหไทยเปนประเทศที่สามารถสงออก HDD ไดเปนอันดับที่ 1 ของโลก โดยมีตลาด

สงออกหลักคือ จีน รองลงมาคือ IC ตลาดสงออกหลักคือ ญ่ีปุน ฮองกง และสหรัฐอเมริกา ขณะที่

การผลิตเคร่ืองใชไฟฟามีแนวโนมเพิ่มข้ึนในบางตัวไดแก ตูเย็น และเคร่ืองซักผา อยางไรก็ตาม 

ประเทศไทยตองเผชิญปญหาที่สําคัญดังนี้คือ 

(1) การลงทุนกระจุกตัวอยูกับกิจการที่มีมูลคาเพิ่มตํ่า ประเทศ

ไทยมีการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟาสูงเชนกัน เพราะการลงทุนยังกระจุกตัวอยู

กับกิจกรรมที่มีมูลคาเพิ่ม (Value Creation) ตํ่า ขาดการสรางเครือขายเชื่อมโยงตลอดทั้งหวงโซ

อุปทาน (Supply Chain) ทําใหเกิด Missing Link ขาดการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพและ 

ขีดความสามารถภายในองคกรใหอยูในระดับที่สามารถดูดซับและพัฒนาเทคโนโลยีที่ปนของ

องคกรเอง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญทําใหการถายทอดเทคโนโลยีไมประสบความสําเร็จ ไมสามารถ

สราง Brand Name และริเร่ิมธุรกิจที่คนไทยเปนเจาของได รวมทั้งตองนําเขาวัตถุดิบจาก

ตางประเทศสูงมาก 

(2) โครงสรางพื้นฐานทางปญญาและโลจิสติกสยังไมพอเพียง 

ปจจุบันมีความพยายามที่จะขับเคล่ือนเพื่อยกระดับหวงโซมูลคาจาก IC และ HDD ข้ึนสู 

Substrate และ Media รวมทั้งข้ึนไปยังตนน้ําคือ Wafer Fabrication ซึ่งรัฐบาลควรให

ความสําคัญตอการพัฒนา Cluster ของกลุมอุตสาหกรรมนี้เพื่อสานตอหวงโซมูลคา และพัฒนา

- 

1,000 

2,000 

3,000 

4,000 

5,000 

6,000 

7,000 

8,000 

2545 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

1000 Units 

2546 

TV 

Refrigerators 

Washing 
Machine 

รอยละ 4.3 ตอป รอยละ 0.7 ตอป 

รอยละ 12.6 ตอป 
รอยละ 11.1 ตอป 

รอยละ 16.4 ตอป 
รอยละ 11.4 ตอป 
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ความเร็วของระบบโลจิสติกส รวมถึงการพัฒนากําลังคน เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใน

อนาคต 

(3) ประเทศไทยยังไมมีเทคโนโลยีของตนเอง อุตสาหกรรม

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยยังตองพึ่งพาการลงทุนและเทคโนโลยีจากตางประเทศ

คอนขางมาก แนวโนมอุตสาหกรรมตองเผชิญกับการแขงขันทั้งตลาดในประเทศและตลาด

ตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการขยายตัวของจีนที่รุกเขามาขยายตลาด

ภายในประเทศ และการแยงสวนแบงตลาดในตลาดสงออกหลักๆ ของไทย รวมทั้ง มีการแขงขัน

ดานราคาสินคาเคร่ืองใชไฟฟาในประเทศอยางเขมขน สงผลใหผูผลิตหลายรายไมสามารถดําเนิน

ธุรกิจตอไปได และมีแนวโนมนําเขาสินคาราคาถูกจากจีนมาจําหนายมากข้ึน 

(4) การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบการคาโลก ผูประกอบการไทย

ขนาดกลางและเล็กตองเผชิญการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบใหม

ของประเทศคูคา กลาวคือ ประเทศในสหภาพยุโรปหรืออียู (European Union: EU) ไดเร่ิม

ประกาศใชระเบียบวาดวยการจัดการเศษซากเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

(Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE) และระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสาร

อันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Restrictions on Hazardous 

Substances: RoHS) ซึ่งระเบียบทั้งสองนี้ ไดถูกบัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิทักษ

ส่ิงแวดลอมและลดผลกระทบที่เกิดจากสารอันตรายที่ตกคางอยูในขยะไฮเทค ซึ่งผูสงออกไทยและ

ผูสงออกจากประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก ตองปฏิบัติตามหากตองการจะสงออกสินคาประเภทดังกลาว

เขาไปจําหนายยังตลาด EU 

2.1.4  อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความสําคัญ

ในการพัฒนาประเทศ โดยประเทศไทยเปนผูนําเขาสุทธิ เพราะผลิตภัณฑเหล็กถูกนําไปใชเปน

ปจจัยในอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ยานยนต เคร่ืองใชไฟฟา อาหารกระปอง กอสราง และอ่ืนๆ  

1) การผลิต 

การผลิต สงออก และนําเขา ป 2548 มีผลผลิต 9.409 ลานเมตริกตัน 

เหล็กทรงแบนมีการผลิตมากที่สุด เพราะใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ โดยมี

ปริมาณการใชภายในประเทศ 11.011 ลานเมตริกตัน สงออก 1.932 ลานเมตริกตัน มูลคา 53,006 

ลานบาท ผลิตภัณฑที่สงออกมากที่สุด ไดแก เหล็กทรงแบน ตลาดสงออกหลัก ไดแก ญ่ีปุน 

สหรัฐอเมริกา จีน มาเลเซีย ออสเตรเลีย มูลคาการสงออกในป 2548 ประมาณ 53,006 ลานบาท 

คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.15 ของ GDP ภาคอุตสาหกรรม และมีการนําเขา 11.563 ลานเมตริกตัน 
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มูลคา 278,896 ลานบาท ผลิตภัณฑที่มีการนําเขามากที่สุด ไดแก เหล็กกึ่งสําเร็จรูปที่ใชเปน

วัตถุดิบในการผลิตเหล็กข้ันปลาย ตลาดนําเขาที่สําคัญ ไดแก รัสเซีย จีน ญ่ีปุน เกาหลี และอิตาลี  

ตารางที่ 6 ปริมาณการผลิตเหล็กและเหล็กกลา ป 2543 – 2548 
หนวย : เมตริกตัน  

ผลิตภัณฑ 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
1. ผลิตภัณฑเหล็กก่ึง

สําเร็จรูป 

2,100,000 1,711,374 2,574,232 3,351,000 4,533,000 5,161,300 

2. เหล็กทรงยาว 2,205,392 2,764,634 3,365,501 4,170,401 5,103,222 4,990,559 

3. เหล็กทรงแบน 

    เหล็กแผนรีดรอน 

    เหล็กแผนรีดเย็น 

    เหล็กแผนเคลือบ 

4,522,338 

N/A 

N/A 

N/A 

4,297,962 

N/A 

N/A 

N/A 

5,780,364 

N/A 

N/A 

N/A 

6,575,396 

N/A 

N/A 

N/A 

7,386,853 

4,043,439 

2,251,739 

1,091,675 

7,060,424 

4,418,441 

1,772,302 

869,681 

4. ทอเหล็ก 900,000 892,000 N/A N/A N/A N/A 

รวม (2+3+4) 7,627,730 7,954,596 9,145,865 10,745,797 9,146,661* 9,409,000* 

% การเปล่ียนแปลง -  4.28 14.98 17.49 (-14.87) 2.86 

ที่มา : สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 

หมายเหตุ :  * ไมรวมผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสําเร็จรูป เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ และทอเหล็ก เนื่องจากใชเปนวัตถุดิบใน

การผลิต  เหล็กข้ันปลาย เพื่อไมใหเกิดการนับซํ้า 

ตารางที่ 7 เปรียบเทียบมูลคาการนําเขา-สงออกในอุตสาหกรรมเหล็กไทยระหวางป 2544 – 2548 
มูลคา : ลานบาท 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

มูลคาการนําเขา 108,657 73,455 111,504 131,560 199,736 278,896 

มูลคาการสงออก 37,419 21,157 22,111 33,904 40,968 53,006 

ที่มา : สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 

  แนวโนมในป  2550 เมื่ อ เทียบกับป  2549 คาดการณวาขยายตัว

คอนขางมาก เนื่องจากป 2549 ไมมีการขยายการผลิต แตมีการสงออกไดมากข้ึน เนื่องจากสหรัฐฯ 

ลดภาษีนําเขาเหล็กรีดรอน (HR Carbon Steel) ทําใหไทยสามารถสงออกไดมากข้ึน และคาดวา

ปริมาณการผลิตเหล็กโดยรวมจะเพิ่มข้ึนจาก 9.56 ลานตัน ในป 2550 เปน 11.26 ลานตัน ในป 

2554 (ตารางที่ 8) ซึ่งเปนการขยายตัวที่เพิ่มข้ึนไมมากนักในแตละป เปนไปตามความตองการใช

เพื่ออุตสาหกรรมตอเนื่องและอุตสาหกรรมกอสรางโครงการตางๆ ของรัฐบาล เชน การบูรณะและ

ซอมแซมสาธารณูปโภคตางๆ หลังจากประสบปญหาอุทกภัยในหลายพื้นที่ของประเทศ ทั้งนี้ การ

ขยายตัวจะข้ึนอยูกับสถานการณการเมืองและภาวะเศรษฐกิจในประเทศในขณะนั้นดวย 
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ตารางที่ 8 แนวโนมปริมาณผลิตภัณฑเหล็กชวงป 2549 – 2554 
หนวย : เมตริกตัน  

ผลิตภัณฑ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
เหล็ก 8,646,349 9,556,445 10,082,791 10,520,813 10,838,524 11,259,086 
Growth rate % - 10.46 % 5.47 % 4.34 % 3.02 % 3.87 % 

 

ที่มา: ปริมาณการผลิตป 2550-2554 ไดจากการคํานวณโดยใชตัวเลขป 2544-2549 เปนฐานในการประมาณคา โดย สพศ. 

แผนภาพที่ 11 แนวโนมการผลิตอุตสาหกรรมและเหล็กกลา ป 2549-2554 
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   2) ปญหาของอุตสาหกรรมเหล็กไทย 

    (1) มีกําลังการผลิตสวนเกินจํานวนมาก ระหวางป 2544–2548 

อุปทานในอุตสาหกรรมเหล็กไทยสูงกวาอุปสงคมาโดยตลอด ยกเวนในป 2545 เพียงปเดียว แสดง

ใหเห็นถึงกําลังการผลิตสวนเกินในอุตสาหกรรมเหล็กไทยในชวงที่ผานมา โดยมีสาเหตุมาจาก

ในชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจต้ังแตป 2540 เปนตนมา อุตสาหกรรมเหล็กโลกประสบกับปญหา

กําลังการผลิตลนตลาดจํานวนมาก เนื่องจากการหดตัวของความตองการใชเหล็กในโลก และจาก

การเปดเสรีทางการคา ซึ่งสงผลกระทบกับอุตสาหกรรมเหล็กทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยดวย ทําให

ความตองการเหล็กภายในประเทศและตลาดตางประเทศลดลง กอใหเกิดกําลังการผลิตสวนเกิน

จํานวนมาก  

 (2) มีการนําเขาเหล็กเปนจํานวนมากในแตละป  ใ น แ ต ล ะ ป

ประเทศไทยนําเขาเหล็กจํานวนมากและมีมูลคาสูง เมื่อเปรียบเทียบกับการสงออกที่มีมูลคาตํ่า

กวามาก ทั้งนี้ สาเหตุที่ไทยตองนําเขาเหล็กกึ่งสําเร็จรูปจํานวนมาก ทั้งที่กําลังการผลิตในประเทศ

ยังมีเหลือ เนื่องมาจากคุณภาพของเหล็กที่ผลิตในประเทศ สวนใหญเปนเหล็กเกรดใชงานทั่วไป 
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(Commercial grade) โดยที่ประเทศไทยยังไมสามารถผลิตเหล็กคุณภาพสูง (high carbon 

grade) ได เนื่องจากยังไมมีอุตสาหกรรมเหล็กข้ันตน จึงจําเปนตองพึ่งพาวัตถุดิบเหลานี้จาก

ตางประเทศ 
 (3) แนวโนมความตองการและราคาเหล็กในตลาดโลกมีความ
ผันผวนอยูเสมอเชนกัน 

2.1.5 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

  1) ภาพรวมการผลิต การสงออก และนําเขา 

 อุตสาหกรรมส่ิงทอมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทย มี

กระบวนการผลิตที่ครบวงจร กอใหเกิดการจางงานสูงถึง 1.08 ลานคน หรือรอยละ 20 ของการจาง

งานในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ อีกทั้งยังสามารถทํารายไดเงินตราตางประเทศปละกวา 

5,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณรอยละ 4.2 และ 3.8 ของรายไดประชาชาติในป 2547 

และ 2548 ตามลําดับ  

   การผลิต สงออก และนําเขา การผลิตดายและเสนใยประดิษฐ ผาผืน 

และเส้ือผาสําเร็จรูปมีปริมาณเพิ่มข้ึนจาก 2,732,800 ตัน ในป 2543 เปน 3,151,000 ตัน ในป 

2548 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 15.3 ดานการสงออกส่ิงทอป 2543 และ 2548 มีมูลคา 223,512 และ 

266,696 ลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 8.1 และ 6.0 ของมูลคาการสงออกรวมของประเทศ

ตามลําดับ โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และอาเซียน 

ขณะเดียวกันมูลคาการนําเขาเสนใยที่ใชในการทอดายทอผา ผาผืน เส้ือผาสําเร็จรูปเพิ่มข้ึนจาก 

94,670 ลานบาทในป 2543 เปน 106,666 ลานบาทในป 2548 หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 12.67 ขณะที่

การนําเขาเคร่ืองจักรส่ิงทอมีมูลคาลดลงจาก 19,582.9 ลานบาทในป 2544 เปน 16,505.9 ลาน

บาทในป 2548  
ตารางที่ 9 ปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม ป 2543-2548 

ผลิตภัณฑ  
(1,000 ตัน) 

2000 
(2543) 

2001 
(2544) 

2002 
(2545) 

2003 
(2546) 

2004 
(2547) 

2005p 
(2548) 

Fibers 747.6 754.4 826.3 816.8 924.5 905.5 
(Growth%) 5.6 0.9 9.5 -1.1 13.2 -2.0 

Yarns 838.8 888.2 976.4 977.9 1,014.8  1,012.9  
(Growth%) 10 5.9 9.9 0.2 3.8 -0.2 

Fabrics 705.0 718.8 765.7 746.3 741.9 755.0 
(Growth%) 19 2 6.5 -2.5 -0.6 1.7 

Clothing 441.4 446.6 457.8 455.8 461.3 477.6 
(Growth%) 13.8 1.2 2.5 -0.4 1.2 3.5 

รวม 2,732.8 2,808 3,026.2 2,996.8 3,142.5 3,151 

ท่ีมา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
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ตารางที่ 10 มูลคาการสงออกและนําเขาของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 2543-2548 
Unit: Million Baht 

 
2000 
(2543) 

2001 
(2544) 

2002 
(2545) 

2003 
(2546) 

2004 
(2547) 

2005 
(2548) 

Total Exports 2,768,065 2,884,704 2,923,941 3,325,630 3,874,824 4,436,676 

Growth rate (%) 25.0 4.2 1.4 13.7 16.5 14.5 

Textile and Clothing Exports 223,512 235,044 220,962 226,433 254,705 266,696 

Growth rate (%) 14.1 5.2 -6.0 2.5 12.5 4.7 

Share of Total Exports 8.1 8.1 7.6 6.8 6.6 6.0 

Total Imports 2,494,133 2,752,346 2,774,840 3,138,776 3,801,171 4,754,637 

Growth rate (%) 30.8 10.4 0.8 13.1 21.1 25.1 

Textile and Clothing Imports 94,670 101,183 91,115 92,701 100,313 106,666 

Growth rate (%) 29.0 6.9 -10.0 1.7 8.2 6.3 

Share of Total Imports 3.8 3.7 3.3 3.0 2.6 2.2 

Total Imports of Textile Machinery 
and Equipment *   

19,582.9 20,388.6 17,642.9 16,998.9 16,505.9 

ที่มา : สํานักบริหารสารสนเทศการพาณิชย กระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 

2) แนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
แมวาภายหลังการเปดเสรีส่ิงทอตามขอกําหนดขององคการการคาโลก (World Trade 

Organization-WTO) เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2548 (2005) สงผลใหการแขงขันในอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหมทวีความรุนแรงมากข้ึนจากการที่จีนและเวียดนามสามารถผลิตสินคาดวยตนทุน

ตํ่ากวาไทย ประกอบกับปจจัยลบจากการชะลอตัวในภาคการสงออก เนื่องจากการชะลอตัวดาน

เศรษฐกิจของตลาดหลัก เชน สหรัฐอเมริกา และการแข็งคาของคาเงินบาท รวมทั้งมาตรการกีดกัน

ทางการคาที่มิใชภาษี อยางไรก็ตาม ผูประกอบการไทยยังมีความไดเปรียบดานคุณภาพการผลิต

และฝมือที่มีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับของตลาดโลก และจากการสงเสริมของภาครัฐผานทาง

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ทําใหภาพลักษณของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยดี

ข้ึน โดยไดถูกบันทึกในตารางปฏิทินแฟช่ันโลกจากการจัดงาน Bangkok Fashion Week ที่ผานมา 

คาดวาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในป 2550 จะมีการขยายตัวไมตํ่ากวาป 2549 และ

นาจะมีแนวโนมที่ดีตอไปหากภาครัฐมีนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องในการสนับสนุนอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหม ซึ่งขณะนี้ไทยเปนผูนําตลาดเส้ือผาในตลาดอาเซียน 

   ประมาณการแนวโนมการขยายตัวดานการผลิตในระยะ 5 ป
ขางหนา หรือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ป (2550-2554) 
คาดวาอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมโดยรวมจะมีปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนจาก 3,397,600 

ตันในป 2550 เปน 3,821,800 ตันในป 2554 หรือเพิ่มข้ึน 424.2 ตัน โดยสัดสวนการผลิตดาย 
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(Yarns) มีปริมาณมากที่สุด รอยละ 32.9 รองลงมาไดแก เสนใย (Fibers) ผาผืน (Fabrics) และ

เคร่ืองนุงหม (Clothing) มีสัดสวนรอยละ 30.3, 22.4 และ 14.4 ตามลําดับ 
ตารางที ่11 แนวโนมการขยายตัวดานการผลิตของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม ป 2549-2554 

ผลิตภัณฑ 
(1,000 ตัน) 

2006 
(2549) 

2007 
(2550) 

2008 
(2551) 

2009 
(2552) 

2010 
(2553) 

2011 
(2554) 

Fibers 945.3 984.1 1,030.4 1,070.6 1,120.9 1,157.9 
(Growth%) 4.4 4.1 4.7 3.9 4.7 3.3 

Yarns  1,062.5 1,106.1 1,148.1 1,180.2 1,218.0 1,255.8 
(Growth%) 4.9 4.1 3.8 2.8 3.2 3.1 

Fabrics  788.2 803.2 818.5 824.8 838.8 856.4 
(Growth%) 4.4 1.9 1.9 1.1 1.7 2.1 

Clothing  494.8 504.2 514.8 525.1 537.7 551.7 
(Growth%) 3.6 1.9 2.1 2 2.4 2.6 

รวม  3,290.8 3,397.6 3,511.8 3,600.7 3,715.4 3,821.8 

ท่ีมา: สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

หมายเหตุ: คํานวณโดยใชคาเฉล่ียอัตราการขยายตัวทุกๆ 6 ปของระยะท่ีผานมา 

แผนภาพที่ 12 แนวโนมการการผลิตอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุงหม ป 2549-2554 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) ปญหาและอุปสรรค อุปสรรคในการแขงขันของส่ิงทอไทยในตลาดโลก 

ไดแก การพัฒนาดานเทคโนโลยีในแตละข้ันตอนการผลิตยังไมสนับสนุนซึ่งกันและกันเทาที่ควร 

การผลิตสวนใหญยังเปนการรับจางผลิต Brand Name ของคนไทยเองยังมีนอย ขณะเดียวกันการ

แขงขันมีความรุนแรงข้ึน โดยเฉพาะจากจีนซ่ึงเปนประเทศที่มีศักยภาพสูงในการผลิตส่ิงทอ 

นอกจากนี้ ยังมีการใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมากข้ึนจากประเทศผูนําเขาส่ิงทอ 
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โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ไดนํามาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีมาเชื่อมโยง

กับประเด็นทางดานแรงงาน สิทธิมนุษยชน และส่ิงแวดลอม ทําใหผูสงออกไทยมีตนทุนสูงข้ึน แข

งขันไดลําบากมากข้ึน 

กลุมที ่2 

2.1.6 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 

การผลิต สงออก และนําเขา ประเทศไทยผลิตยางพาราและผลิตยางข้ันตน ได

มากที่สุดในโลก ในป 2548 ผลิตยางพาราได 2.93 ลานตัน ผลิตยางข้ันตน ไดแก ยางแผน 

286,772 ตัน ยางแทง 8372,862 ตัน ในขณะที่ผลิตภัณฑยาง โดยสวนใหญเปนยางนอกรถยนต

ประมาณ 22 ลานเสน และยางนอกรถจักรยานยนตประมาณ 20 ลานเสน ถุงมือยางประมาณ 8-9 

ลานตันตอป และยางรัดของ 2 หมื่นตันตอป เปนตน การสงออก ยางข้ันตนไดประมาณปละ 3-4 

พันลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งจีน ญ่ีปุน และสหรัฐฯ เปนตลาดหลักของไทย สําหรับผลิตภัณฑยาง ไทย

สามารถสงออกไดเปนอันดับที่ 4 เชนในป 2549 มีมูลคาการสงออกสูงถึง 3 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

การนําเขา มีมูลคาสูงถึง 1 พันลานบาทในป 2548 โดยสวนใหญเปนสายพานลําเลียง ยางวัลแค

ไนซ และยางรถยนต โดยนําเขาจาก ญ่ีปุน เยอรมัน เปนสวนใหญ 

2.1.7 อุตสาหกรรมอาหาร 

จากการวิเคราะหขอมูลการสงออกพบวา กลุมอุตสาหกรรมอาหารมีแนวโนมการ

สงออกเพ่ิมสูงข้ึน โดยอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป มีสัดสวนสูงที่ สุด รองลงมาไดแก 

ผลิตภัณฑผักและผลไมแปรรูป ผลิตภัณฑจากขาวแปงและไกแปรรูป ตามลําดับ (แผนภาพที่ 13) 

ดังนั้น การศึกษาคร้ังนี้ จึงเลือกกลุมอุตสาหรรมดังกลาว โดยศึกษาถึงสถานภาพและประมาณการ

แนวโนมการขยายตัวการผลิตของอุตสาหกรรมไกสุก/กึ่งสุก อุตสาหกรรมกุงและผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง และอุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง ซึ่งอุตสาหกรรมเหลานี้เปน

อุตสาหกรรมในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายในอนาคต สอดคลองกับแผนปรับโครงสรางการผลิต 

และมีแนวโนมความตองการในตลาดโลกมากข้ึน  
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แผนภาพที่ 13 แสดงสัดสวนการสงออกของกลุมอุตสาหกรรมอาหารป 2549  

1 NESDB

ท่ีมา : www.nesdb.go.th Gross Domestic Product at Current Market Prices Q4/2006, กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
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สําคัญ  2006e
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ทะเลแปรรูป

ไกสดแชเยน็แชแข็ง

ไกแปรรูปผลิตภัณฑผักผลไม
แปรรูป

ผลิตภัณฑจาก
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 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   

   1) อุตสาหกรรมไก 

    ภาพรวมการผลิต การสงออก และการนําเขา ประเทศไทยเปนผู

สงออกไกเปนอันดับ 4 ของโลก โดยปริมาณการผลิตมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย 5 ป (ป 2545-

2549) เพิ่มข้ึนเล็กนอย คิดเปนรอยละ 1.46 ตอป โดยในชวงแรก ป 2545-2547 มีแนวโนมลดลง

จาก 1,042.77 ลานตัว ในป 2545 เปน 694.36 ลานตัว ในป 2547 เนื่องจากสถานการณระบาด

ของโรคไขหวัดนก และปริมาณการผลิตไดปรับตัวเพิ่มข้ึนในชวงป 2548-2549 เปน 817.24 ลาน

ตัว และ 971.43 ลานตัว เนื่องจากมีการดําเนินมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก

อยางตอเนื่อง การควบคุมและเฝาระวังโรค เปนตน สงผลใหการแพรกระจายโรคลดลง และผู

สงออกสามารถสงออกเนื้อไกสุก/กึ่งสุกไดเพิ่มข้ึน ซึ่งพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (ESB) ยังเปน

แหลงผลิตไกที่สําคัญของไทย โดยมีสัดสวนการผลิตมากกวารอยละ 50 ของประเทศ 

ตารางที่ 12 ปริมาณและมูลคาการผลิตเนื้อไกและไกสุก/กึ่งสุก ป 2545-2549 

เนื้อไกสดแชแข็ง เนื้อไกสุก/กึ่งสุก 
ป 

ปริมาณ (ตัน)  มูลคา(ลานบาท) ปริมาณ (ตัน)  มูลคา(ลานบาท) 
2545 303,966.00 22,591.00 127,974.00 15,725.19 

2546 331,044.90 22,685.89 192,089.97 22,108.94 

2547 23,953.74 1,738.14 193,766.71 23,910.06 

2548 64.53 2.17 263,418.95 31,550.83 

2549 2,285.45 95.66 270,345.45 32,074.61 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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    การสงออก สําหรับการสงออกไกของไทย มีแนวโนมลดลงเฉลี่ย 5 

ป (2545-2549) ทั้งปริมาณและมูลคารอยละ 3.19 และ 0.21 ตามลําดับ โดยในชวงแรกป 2545-

2547 ลดลงจาก 431,940 ตัน มูลคา 38,316.19 ลานบาท ในป 2545 เหลือ 217,720.45 ตัน 

มูลคา 25,648.20 ลานบาท ในป 2547 ซึ่งเปนผลจากสถานการณโรคไขหวัดนกที่เกิดข้ึนใน

ประเทศไทย อยางไรก็ตาม ภายหลังจากป 2547 ประเทศไทยเร่ิมมีแนวโนมการสงออกไกและ

ผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนตอเนื่อง โดยในป 2548 เพิ่มข้ึนเปน 263,483.48 ตัน มูลคา 31,553.00 ลาน

บาท และในป 2549 เพิ่มข้ึนเปน 272,630.90 ตัน มูลคา 32,170.27 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากการ

ปรับเปล่ียนรูปแบบการสงออกจากไกสดแชเย็นแชแข็งเปนการสงออกในรูปของไกแปรรูป ที่มี

สัดสวนสูงประมาณรอยละ 98 ของมูลคาการสงออกไกและผลิตภัณฑของไทย ซึ่งตลาดหลัก

สงออกไกและผลิตภัณฑที่สําคัญของไทย ไดแก ญ่ีปุน สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด และ

เยอรมนี เปนตน โดยมีประเทศคูแขง ไดแก บราซิล และจีน เปนตน 

 การนําเขา สวนใหญเปนการนําเขาพันธุไกจากตางประเทศ โดยมี

แนวโนมลดลงตอเนื่องจาก 4,625,000 ลานตัว มูลคา 854 ลานบาท ในป 2545 คงเหลือเพียง 

1,227,100 ลานตัว มูลคา 377.87 ลานบาท ในป 2549 ทั้งนี้ เปนผลจากการระบาดของโรคไขหวัด

นกในป 2547 ที่มีผลตอการผลิตในประเทศ จึงทําใหมีการลดการนําเขาอยางมาก  

    จากการพิจารณาถึงปจจัยตางๆ พบวา อุตสาหกรรมไกยังคงเปน

อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ สามารถสรางรายไดใหกับประเทศจํานวนมากในแตละป อยางไรก็ตาม 

ภาครัฐตองมีแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมไกในประเด็นที่สําคัญ เชน การปรับรูปแบบการ

เล้ียงของเกษตรกรรายยอย การสนับสนุนสินเช่ือสําหรับการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต มาตรการ

ควบคุมและปองกันการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกอยางตอเนื่อง และการขยายตลาดไปยัง

ตลาดอ่ืนๆ เปนตน  

   แนวโนมปริมาณการผลิตในระยะ 5 ปขางหนา (2550-2554) โดยใช

การประมาณการจากอัตราการขยายตัว 5 ปยอนหลัง (2545-2549) เพื่อประมาณการปริมาณการ

ผลิตที่ตอเนื่องในระยะเวลา 5 ปขางหนา (2550-2554) โดยจะประมาณการเฉพาะไกสุก/กึ่งสุก 

เนื่องจากเปนสินคาที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของไขหวัดนกนอยกวาไกสด ซ่ึงในป 2554 
การผลิตเนื้อไกสุก/กึ่งสุกจะมีปริมาณรวม 616,680.16 ตัน คิดเปน 2.28 เทาของปริมาณ
ในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 128.11 อยางไรก็ตาม การประมาณการโดยวิธีการ

ดังกลาวนี้อาจมีความคลาดเคล่ือนหากมีการเปล่ียนแปลงในดานปจจัยตางๆ ทั้งทางดานจํานวน

วัตถุดิบและสถานการณไขหวัดนก 
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ตารางที่ 13 แนวโนมปริมาณรวมของเนื้อไกสุก/กึ่งสุก ป 2550 – 2554 (ตัน) 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

เนื้อไกสุก/กึ่งสุก 270,345.45 330,868.75 382,017.91 455,004.67 522,779.32 616,680.16

อัตราการขยายตัว (%) 2.63% 22.39% 15.46% 19.11% 14.90% 17.96% 

ที่มา : ขอมูลป 2550-2554 ประมาณการจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดย สพศ. 

 

แผนภาพที่ 14 แนวโนมการผลิตของเนื้อไกสุก/กึ่งสุก ป 2549 – 2554 (ตัน) 
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ที่มา : ขอมูลป 2550-2554 ประมาณการจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดย สพศ. 

  ปญหาอุปสรรค 

   สถานการณไขหวัดนกที่เกิดข้ึนในประเทศไทยเปนอุปสรรคสําคัญตอการผลิตและ

สงออกไกของไทย โดยเฉพาะในดานการผลิตทําใหจํานวนผูเล้ียงไกเนื้อทั้งที่เปนฟารมขนาดเล็ก

และขนาดใหญมีจํานวนลดลง โดยฟารมขนาดเล็ก (จํานวนสัตว 500-5,000 ตัว) ลดลงถึงรอยละ 

52.96 และฟารมขนาดใหญ (จํานวนสัตว มากกวา 5,000 ตัว) ลดลงรอยละ 32.17 และในดาน

การสงออก ทําใหมูลคาการสงออกไกและผลิตภัณฑของไทยลดลงจาก 975.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ในป 2546 เปน 561.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยเปนการลดลงของมูลคาการสงออกไกสดแชเย็นแช

แข็งถึงรอยละ 92.57 ในขณะที่ไกแปรรูปลดลงรอยละ 36.95 
  2) อุตสาหกรรมกุง 
    การผลิตและสงออก ไทยเปนผูสงออกกุงเปนอันดับ 1 ของโลก ขณะที่

จีนเปนประเทศท่ีมีการผลิตกุงมากที่สุด ทั้งนี้การผลิตของไทยในชวง 5 ปที่ผานมา มีแนวโนม

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจาก 264,924 ตันในป 2545 เปน 507,184 ตันในป 2549 หรือมีอัตราการ
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ขยายตัวเฉล่ีย(ป 2545-2549) รอยละ 17.79 ตอป คิดเปนรอยละ 22 ของผลผลิตกุงทั้งหมดของ

โลก อยางไรก็ตาม ในป 2548 มีอัตราการขยายตัวที่ลดลงเนื่องจากปญหาการถูกฟองการทุม

ตลาดกุงจากสหรัฐอเมริกา สําหรับพื้นที่ที่เปนแหลงผลิตกุงที่สําคัญคือ บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก (ESB) ที่ผลิตกุงสูงถึงรอยละ 25 ของประเทศ  

    การสงออก มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอเนื่องเชนกัน จาก 211,728 ตัน มูลคา 

73,967.20 ลานบาทในป 2545 เปน 310,275 ตัน มูลคา 77,189.20 ลานบาทในป 2549 

มีสวนแบงตลาดประมาณรอยละ 13 ซึ่งสวนใหญเปนการสงออกในลักษณะกุงแชเย็นแชแข็ง และ

กุงแปรรูป โดยในป 2549 มีมูลคาสงออกถึง 37,802.50 ลานบาท และ 38,052.40 ลานบาท 

ตามลําดับ ทั้งนี้ ตลาดที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน แคนาดา ออสเตรเลีย และเกาหลีใต 

เปนตน โดยมีประเทศคูแขงที่สําคัญ ไดแก จีน เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย เปนตน 

   ตารางที่ 14 ขอมูลการผลิตการสงออกกุงและผลิตภัณฑ ป 2545-2549 

ผลผลิตกุงทะเล การสงออก* 
ป เนื้อที่เพาะเล้ียงกุงทะเล (ไร) 

ปริมาณ (ตัน) การขยายตัว (%) ปริมาณ (ตัน) มูลคา (ลานบาท) 

2545 464,881.00 264,924.00 n.a. 211,728.00 73,967.20 

2546 512,619.00 330,724.00 24.84 234,102.00 71,804.10 

2547 428,933.00 392,000.00 18.53 240,964.00 67,311.80 

2548 440,000.00 423,000.00 7.91 279,345.00 71,358.30 

2549 450,000.00 507,184.00 19.90 310,275.00 77,189.20 

 ท่ีมา: กรมประมง (ขอมูลการผลิต) และกระทรวงพาณิชย (ขอมูลการสงออก) 

 หมายเหตุ *  การสงออกกุงและผลิตภัณฑ ไดแก กุงสดแชเย็นแชแข็ง กุงแหง กุงตมสุกแชเย็น กุงกระปอง และกุง

แปรรูป 

   แนวโนมการขยายตัวของอุตสาหกรรม จากการพิจารณาถึงปจจัยตางๆ 

อุตสาหกรรมกุง จึงยังคงเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ สามารถสรางรายไดใหกับประเทศจํานวน

มากในแตละป อยางไรก็ตาม ภาครัฐตองมีแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงในประเด็นที่

สําคัญ เชน การพัฒนาพอแมพันธุกุง การพัฒนาตลาดเชิงรุก มาตรการปองกันและควบคุมโรค

ระบาดกุง และการพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ เปนตน ซึ่งประเด็นตางๆ เหลานี้ เปน

ปจจัยสําคัญที่จะเพิ่มมูลคาการสงออกกุงและผลิตภัณฑของประเทศได 

  ประมาณการแนวโนมการขยายตัวของปริมาณการผลิตระยะ 5 ปขางหนา 
(2550-2554) การประมาณการการผลิตในระยะ 5 ปขางหนา (2550-2554) จะใชอัตราการ

ขยายตัว 5 ปยอนหลัง (2545-2549) เพื่อประมาณการปริมาณการผลิตที่ตอเนื่องในระยะเวลา 5 

ปขางหนา (2550-2554) ภายใตเงื่อนไขที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงในดานปจจัยแวดลอมตางๆ เชน 
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เทคโนโลยีการผลิต โรคระบาด ราคาน้ํามัน และการกีดกันทางการคาดานส่ิงแวดลอมและสารเคมี

ตกคาง ฯลฯ ซ่ึงพบวาในป 2554 การผลิตกุงทะเลจะมีปริมาณรวม 1,125,055.56 ตัน คิด

เปน 2.22 เทาของปริมาณในป 2549 หรือเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 121.82   

 ตารางที่ 15 แนวโนมปริมาณผลผลิตกุงทะเล ป 2550 – 2554 (ตัน) 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

ผลผลิตกุงทะเล 507,184.00 608,122.01 716,329.67 831,177.72 959,254.74 1,125,055.56 

การขยายตัว (%) 19.90% 17.79% 16.03% 15.41% 17.28% 16.63% 

ที่มา : ขอมูลป 2550-2554 ประมาณการจากขอมูลกรมประมง โดย สพศ. 

 

แผนภาพที่ 15 แนวโนมปริมาณรวมของผลผลิตกุงทะเล ป 2549 – 2554 (ตัน) 
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ที่มา : ขอมูลป 2550-2554 ประมาณการจากขอมูลกรมประมง โดย สพศ. 
 

ปญหาอุปสรรค 

   (1) ปญหาขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนระบบ ทําใหไมสามารถ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรกุงตามแผนท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางพอแมพันธุกุง อัตรา

การรอดของลูกกุงตํ่า การทําระบบตรวจสอบยอนกลับ การสรางภาพลักษณสินคา การขยายตลาด

ใหม และการทําตลาดกุงแชเย็นแชแข็ง นอกจากนี้ การพัฒนาอุตสาหกรรมกุงยังขาดการบูรณา

การอยางเปนระบบ ขาดความตอเนื่องของนโยบาย และขาดขอมูลของชองทางจําหนายในตลาด

ใหมๆ การลงทุนในการวิจัยผลิตภัณฑใหมๆ ยังมีสัดสวนที่ตํ่า  

   (2) เกษตรกรเปลี่ยนไปเล้ียงกุงขาวเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากเล้ียงงาย ทนทาน

ตอโรค มีปญหาในการผลิตนอยกวากุงกุลาดํา 
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   (3) การกีดกันทางการคาดานส่ิงแวดลอมและสารเคมีตกคาง โดยเฉพาะ

กลุมประเทศในสหภาพยุโรปที่มีกฎระเบียบตางๆ คอนขางมาก เชน การให GSP แกบางประเทศ 

การนํามาตรการ SPS มาใชโดยที่ไมมีการแจงเตือนลวงหนา ซึ่งนอกจากจะทําใหสงออกไดนอยลง

แลว ยังเพิ่มตนทุนในการปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆ เหลานี้ดวย  

   (4) ปญหาคุณภาพแพกุงและโรงงานหองเย็นขนาดเล็กยังไมไดมาตรฐาน 

   (5) ปญหาคาเงินบาทขาดเสถียรภาพ มีการแกวงตัว สงผลตอแผนการ

สงออก และตนทุนการผลิต นอกจากนี้ ตลาดสงออกของไทยไมมีการกระจายตัวไปยังตลาดใหมๆ 

ที่มีศักยภาพและโอกาส เชน ประเทศในเอเชียและแอฟริกา  

 3) อุตสาหกรรมสัปปะรดกระปอง 

  การผลิต และสงออก กําลังการผลิตสัปปะรดกระปองสูงสุดประมาณ 60 ลาน

หีบตอป (1 หีบ เทากับ 24 กระปอง หนักประมาณ 45.45 กิโลกรัม) ผลผลิตจริงเทากับ 35-40 ลาน

หีบ สวนน้ําสับปะรดมีกําลังการผลิตสูงสุดประมาณ 150,000 ตันตอป แตปจจุบันผลิตได 90,000 

ตันตอป ซึ่งมีสวนแบงตลาดรอยละ 45 สับปะรดกระปองจําหนายในประเทศ รอยละ 5-10 สงออก

รอยละ 90-95 ของผลผลิตทั้งหมด ป 2546 ไทยสงออกสับปะรดกระปองมูลคา 10,757.1 ลาน

บาท ตลาดสงออกที่สําคัญ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน สงออกน้ําสับปะรดมูลคา 

5,465.2 ลานบาท ตลาดสงออก ไดแก เนเธอรแลนด สหรัฐอเมริกา และสเปน  

ตารางที่ 16 ปริมาณการผลิตสับปะรดกระปอง ป 2545 – 2549 

  ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

ประเทศไทยเปนผูผลิตและสงออกสัปปะรดกระปองเปนอันดับ 1 ของโลก 

มีสวนแบงตลาดรอยละ 45 มีมูลคาการสงออกในป 2546 สูงถึง 10,757.1 ลานบาท สําหรับ

แนวโนมการขยายตัวของการผลิตสัปปะรดกระปองของไทยใน 5 ปนั้น ประมาณการโดยใชขอมูล

การผลิตยอนหลัง 5 ป ของธนาคารแหงประเทศไทย พบวา การผลิตมีแนวโนมที่จะขยายตัวเพิม่ข้ึน

จาก 594,227.7 ตันในป 2549 เปน 975,653.2 ตันในป 2554 หรือมีการขยายตัว 1.64 เทา ของป 

2549 (ตารางที่ 17)  

 

 

 2545 2546 2547 2548 2549 

สับปะรดกระปอง (ตัน) 358,665 449,579 451,340 486,343 594,227.7 

อัตราการขยายตัว - 25.35 % 0.39 % 7.75 % 22.18 % 
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ตารางที่ 17 แนวโนมปริมาณการผลิตสัปปะรดกระปองชวงป 2549 – 2554 
หนวย : เมตริกตัน  

ผลิตภัณฑ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
สัปปะรดกระปอง 594,227.7 644,045.5 720,653.8 786,948.7 873,293.9 975,653.2 

Growth rate % - 8.38 % 11.89 % 9.20 % 10.97 % 11.72 % 

  ที่มา : ขอมูลเฉล่ียป 2545-2549 ของธนาคารแหงประเทศไทย คํานวณโดย สพศ. 

ทั้งนี้ การประมาณการอยูภายใตเงื่อนไขหลายประการ อาทิ การใช

เทคโนโลยีเดิม และภาวะเศรษฐกิจเดิม ภาครัฐใหการสนับสนุนในการเสริมสรางเสถียรภาพ

อุตสาหกรรมการผลิตสัปปะรดกระปองไทย รวมทั้งหาแนวทางในการเพิ่มผลผลิต เชน เพิ่มแปลง

เพาะปลูกหรือการหมุนเวียนช่ัวคราวไปปลูกสับปะรดแทนพืชปกติ เพื่อสามารถปอนสินคาดังกลาว

ไปยังตลาดโลกไดตามความตองการของตลาดโลกที่คาดวาจะมีความตองการเพิ่มข้ึน ซึ่งจะเปนการ

สรางมูลคาเพิ่มในภาคอุตสาหกรรมและผลกําไรใหแกเกษตรกรผูปลูกสัปปะรด ไดเปนอยางดี 

 

แผนภาพที่ 16 แนวโนมปริมาณการผลิตสับปะรดกระปอง ป 2549 – 2554  
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 ปญหาและอุปสรรค 

 ขอจํากัดดานวัตถุดิบ คือ ปริมาณการผลิตสับปะรดไมสม่ําเสมอเทากันทั้งป ขาด

การวางแผนงานดานการผลิตและการตลาด ขาดการจัดทําระบบการควบคุมคุณภาพและความ

ปลอดภัยในการผลิตอาหาร (GMP, HACCP)  
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4) อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง 

 การผลิต สงออก นําเขา กําลังการผลิตอาหารทะเลกระปองขยายตัว

เพิ่มข้ึนจาก 5 แสนตันในป 2546 เปน 7 แสนตันในป 2549 การสงออกอาหารทะเลกระปอง มี

มูลคาสูงประมาณ 5 หมื่นลานบาท โดยสงออกทูนา ซารดีน และกุงกระปอง มากที่สุด ตลาด

สงออกที่สําคัญคือ สหรัฐอเมริกา สําหรับการนําเขา สวนใหญเปนนําเขาวัตถุดิบเพื่อการนําไปผลิต

ตอ เชน ปลาทูนาแชเย็น ปลาหมึก โดยมีแหลงนําเขาที่สําคัญคือ ไตหวัน อินโดนีเซีย เปนตน 

ตารางที่ 18 ปริมาณการผลิตอาหารทะเลกระปอง ป 2546-2549 

 2546 2547 2548 2549* 

การผลิต (ตัน) 555,895 540,404 626,670 703,000 

อัตราการขยายตัว (%) 21.45 -2.79 15.96 12.18 

   ที่มา : 1/ ฝายวิจัยธุรกิจ สายงานบริหารความเส่ียง บมจ.ธนาคารกรุงไทย 

   หมายเหตุ : * เปนตัวเลขประมาณการโดยธนาคารแหงประเทศไทย 

แนวโนมการขยายการผลิตของอุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง ซึ่งมีการผลิตเพื่อสงออกเปนหลัก มีอัตราการ

ผลิตและการสงออกเพ่ิมข้ึนในป 2548 และ ป 2549 เนื่องจากปจจัยสนับสนุนจากหลายดาน เชน 

การแพรระบาดของโรคไขหวัดนก อยางไรก็ตาม การขยายตัวการผลิตจะข้ึนอยูกับการนําเขา

วัตถุดิบ ซึ่งมากกวารอยละ 80 ทําใหมีความผันผวนสูงทั้งดานปริมาณและราคาวัตถุดิบ และเมื่อ

ใชขอมูลดานปริมาณการผลิตจากชวงระยะเวลาที่ผานมา สามารถประมาณการปริมาณรวมการ

ผลิตของปลาทูนากระปองในชวง 5 ป ขางหนา พบวาในป 2554 การผลิตเพิ่มข้ึนเปน 710,008 ตัน

จาก 425,131 ตันในป 2549 หรือเพิ่มข้ึน 1.67 เทา (ตารางที่ 19 และแผนภาพที่ 17)  

ตารางที่ 19 แนวโนมปริมาณการผลิตของปลาทูนากระปอง (ตัน) 

ผลิตภัณฑ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 
ปลาทูนากระปอง (ตัน) 
(ISIC: 151210 – 010) 

425,131.28 469,187.34 518,325.92 572,260.96 644,944.60 710,008.06 

อัตราการขยายตัว (%) 6.50% 10.36% 10.47% 10.41% 12.70% 10.09% 

ที่มา :  ประมาณการจากตัวเลขของธนาคารแหงประเทศไทย โดย สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ 

ปญหาอุปสรรค  

อุตสาหกรรมนี้มีแนวโนมการขาดแคลนแรงงาน ทําใหตองพึ่งพาแรงงานจาก

ตางประเทศในสัดสวนที่เพิ่มมากข้ึน หากมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอนาคต  



 35 

แผนภาพที่ 17 แนวโนมการผลิตของอุตสาหกรรมทูนากระปอง ป 2549 - 2554 
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ที่มา : ประมาณการจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม โดย 

สํานักพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

2.1.8 อุตสาหกรรมกระดาษและเยื่อกระดาษ 

การผลิต การนําเขา สงออก การผลิตเยื่อกระดาษและกระดาษ ป 2549 มี

ปริมาณการผลิต 0.9 และ 3.5 ลานตัน ตามลําดับ ขยายตัวรอยละ 6.9 และ 2.8 ตามลําดับ การ

นําเขาในป 2549 มีมูลคา 1,512.3 ลานเหรียญ โดยนําเขาจากจีน สิงคโปร ญ่ีปุน การสงออกมี

มูลคา 1,307.3 ลานเหรียญ แหลงสงออกที่สําคัญไดแก มาเลเซีย เวียดนาม และจีน 

2.1.9 อุตสาหกรรมเอทานอล 

การผลิตเอทานอล ปจจุบันมีปริมาณการผลิตวัตถุดิบสวนเกินของตลาด 4 ลาน

ตัน ผลิตเอธานอลไดมากกวา 2 ลานลิตรตอวัน กากน้ําตาลที่เหลือจากการบริโภคประมาณ 0.8 

ลานตอป ผลิตเอธานอลได 600,000 ลิตรตอวัน สําหรับการผลิตเอทานอล มีโรงงาน 6 โรง กําลัง

การผลิต 710,000 ลิตรตอวัน จะเปดดําเนินการในป 2550 อีก 11 โรง ทําใหป 2550 จะมีการผลิตเอ

ทานอลได 3,100,000 ลิตรตอวัน ขณะนี้อยูระหวางการขออนุมัติเพิ่มเติมอีก 18 ราย จะทําใหมีกําลัง

การผลิตเพิ่มเปน 11,365,000 ลิตรตอวัน ในดานการตลาด รัฐบาลใชนโยบายราคากระตุนความ

ตองการแก็สโซฮอล E10 ไดประมาณรอยละ 10 ของการบริโภคน้ํามันเบนชิน (20 ลานลิตรตอวัน) 

ทําใหความตองการเอทานอลจํากัดอยูที่ 2 ลานลิตรตอวัน 
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2.1.10 อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก   

การผลิต อุตสาหกรรมนี้ใชวัตถุดิบจากผลิตภัณฑมันสําปะหลังมากเปนอันดับ

หนึ่ง โดยเฉพาะ มันเสน มันอัดเม็ด และแปง ซึ่งมีราคาตํ่าและข้ึนอยูกับปจจัยตลาดโลก ดังนั้น ถา

นํามาใชผลิตผลิตภัณฑปลายน้ํา เชน พลาสติกชีวภาพ จะมีมูลคาเพิ่มประมาณรอยละ 100 

สําหรับเทคโนโลยีที่ใชในระดับอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ การแซคลาลิฟเคช่ัน โดยใชเอนไซม

เพื่อผลิตน้ําตาลกลูโคสจากแปง และการข้ีนรูปเปนผลิตภัณฑพลาสติก สวนเทคโนโลยีอ่ืนๆ อยูใน

ระดับการวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ ภาคเอกชน ไดดําเนินการผลิตถุงพลาสติกปลูกตนไม ภาชนะใส

อาหาร และผลิตกรดแลกติก โดยอาศัยการซื้อเทคโนโลยีกลางน้ําและซ้ือวัตถุดิบตนน้ําจาก

ตางประเทศเปนสวนใหญ 

2.2 ลักษณะของอุตสาหกรรมที่พึงปรารถนา 

การที่อุตสาหกรรมของประเทศมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง เกิดไดสองกรณีคือการ

ขยายตัวของจํานวนโรงงาน และการเพิ่มผลิตภาพการผลิตสูงข้ึน ซึ่งในกรณีหลังนี้เปนเงื่อนไขการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคต สอดคลองกับแผนแมบทการเสริมสราง

ประสิทธิภาพแหงชาติ ตามนโยบายรัฐบาลปจจุบัน อยางไรก็ตาม การขยายตัวของอุตสาหกรรม

สวนหนึ่งยังอาจเกิดจากการขยายตัวของโรงงานทําใหมีความตองการแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมเพิ่ม

มากข้ึน จนอาจสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอม ดังนั้น ลักษณะของอุตสาหกรรมที่จะ

ทําใหการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมควรเกิดจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและการปรับเปล่ียน

ประเภทสินคาที่ผลิตไปสูสินคาที่มีมูลคาเพิ่มสูงข้ึน รวมทั้งมีการสรางนวัตกรรมในอุตสาหกรรม

ตลอดหวงโซการผลิต (Innovation-Driven Industry) และมีความสอดคลองกับแนวทางการ

พัฒนาใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน ประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ 

1) กลุมอุตสาหกรรมเชื่อมโยงในลักษณะเครือขาย (Cluster) จะมีมากข้ึน การ

รวมกลุมของอุตสาหกรรมที่ตองเช่ือมโยงตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) มีแนวโนมเพิ่มมาก

ข้ึน เพราะการรวมตัวและเช่ือมโยงจะสามารถควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพและ

สรางนวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และยังเปนกลไกที่สําคัญในการสรางอํานาจการตอรอง ทําให

เกิดศักยภาพการแขงขันที่แข็งแกรงกวาการดําเนินธุรกิจเด่ียว รวมทั้งเกิดการลดตนทุนดานโลจิ

สติกส 

2) อุตสาหกรรมที่ ใช เทคโนโลยีและองคความรู ร ะ ดับสู ง เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และนวัตกรรม ประเทศไทยมีความจําเปนตองปรับเปล่ียนโครงสราง

การผลิตของภาคอุตสาหกรรม จากเนนการใชปจจัยการผลิตในการขับเคลื่อนการพัฒนา
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อุตสาหกรรม (Factor-Driven Industry) มาเปนการใชนวัตกรรม (Innovation-Driven Industry) 

แทน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความจําเปนที่จะตองขยับหวงโซมูลคา (Value Chain) ของระบบ

การผลิต เพราะประเทศไทยไดสูญเสียอํานาจในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เนนการใชปจจัย

ราคาถูกใหกับประเทศเพื่อนบานไปแลว ซึ่งนักลงทุนทั้งตางชาติและนักลงทุนไทยจะยายฐานการ

ผลิตไปในภูมิภาคอ่ืนๆ ที่ตนทุนถูกวา ดังนั้น ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนาทักษะของแรงงานใหมี

คุณภาพสูงเพียงพอที่จะรองรับอุตสาหกรรมรูปแบบใหม 

3) อุตสาหกรรมที่มิตรกับสิ่งแวดลอม ปจจุบันหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย 

ตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนทรัพยากร โดยเฉพาะน้ํา และปญหามลพิษที่เกิดจากกิจกรรม

ในกลุมอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออก (Export Market) ตองเผชิญกับขอกําหนด

ดานส่ิงแวดลอมที่เขมงวดมากข้ึน และกลุมอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคภายในประเทศ (Domestic 

Market) ตองเผชิญกับการเรียกรองของประชาชนที่ใหภาครัฐดําเนินมาตรการที่เขมงวดมากข้ึนใน

เร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนผลใหภาครัฐตองดําเนินมาตรการอยางจริงจังและบังคับใช

กฎหมาย กฎระเบียบใหเกิดผลในทางปฏิบัติมากขึ้น ซึ่งส่ิงตางๆ ที่กลาวมาจะเปนแรงผลักดันให

ผูผลิตใชเทคโนโลยีที่ใชทรัพยากร โดยเฉพาะน้ําอยางมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และผลิตสินคาที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน 

2.3 กลยุทธในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรม 

เพื่อใหการกําหนดนโยบายในเชิงลึกมีความชัดเจนมากข้ึน จะใชเคร่ืองมือเสริมเชิง

คุณภาพชวยในการวิเคราะหแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมสําคัญในอนาคต ไดแก การวิเคราะหต้ังแต

ขบวนการผลิต (Process) และผลิตภัณฑ (Products) ไปจนถึงตลาด (Market) อยางเปนระบบ 

โดยใหความสําคัญกับประเด็น ดังนี้ 1) เนนความสมดุล (Balance) และหรือความผสมผสาน 

(Combination) ระหวางการผลิตฐานกายภาพ (Physical based production) และการผลิตฐาน

ภูมิปญญาและความรู (Wisdom based production) และระหวางผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศและตางประเทศ รวมถึงรูปแบบการคาและลงทุน (Trade and Investment 

Pattern) 2) Value Creation ในบริบทของไทย เพื่อนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรและการสรางขีด

ความสามารถที่สอดคลองกับสถานภาพของประเทศ 3) วิเคราะหสภาพแวดลอมและปจจัย

แวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูประกอบการไทยจาก Short term 

gain/Long-term loss มาเปน Long-term gain เชน สรางเครือขายการวิจัยและพัฒนา เปนตน 4) 

วิเคราะหเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ในระบบการผลิต เพื่อกําหนดความสามารถหลัก (Classify 

core competency) ในแตละกิจกรรมของหวงโซมูลคาในแตละภาคการผลิตของไทยใหชัดเจน 

และ 5) คํานึงถึงมิติดานความเชื่อมโยงระหวาง Macro-Sector-Corporate  



 38 

ผลจากการวิเคราะห พบวา ประเทศไทยตองปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหสามารถ

แขงขันและกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมสูภูมิภาคอยางยั่งยืน โดยให

ความสําคัญกับการพึ่งพาวัตถุดิบภายในประเทศ คํานึงถึงความเปนไทยไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางประหยัดเพื่อความยั่งยืนของการพัฒนา เนน

การเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานระดับสูง มีการผลิตบนฐานความรูและนวัตกรรม การผลิตที่เช่ือมโยง

ในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) ใหครอบคลุมหวงโซอุปทานทั้งระดับประเทศ ภูมิภาค และ

โลก ดังนั้น กลยุทธในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่สําคัญมีดังนี้ 

2.3.1  การพัฒนาองคความรู โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมใหสอดคลองกับทิศทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม โดย 

• พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เชน 

พัฒนาบุคลากรวิจัยและพัฒนาใหมีคุณภาพพรอมที่จะพัฒนาตอยอดองคความรูและสรางองค

ความรูใหมๆ ในแตละสาขาอุตสาหกรรม รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบดานการ

บริหารจัดการนวัตกรรม เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดิมและผูประกอบการใหม สนับสนุนการสราง

เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพวิจัยและนวัตกรรม อีกทั้งใหมีการสรางขบวนการเรียนรูภายใน

องคกร เปนตน 

• สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนารวมกับสถาบันวิจัย อุทยาน
วิทยาศาสตร ศูนยบมเพาะ มหาวิทยาลัย และธุรกิจเอกชน ปรับปรุงกฎหมายและ

กฎระเบียบเพื่อจูงใจใหเกิดการวิจัยและพัฒนามากข้ึน จัดต้ัง Technology Licensing Office 

โดยเฉพาะมหาวิทยาในภูมิภาค จัดต้ังศูนย Business Intelligence ของอุตสาหกรรม และเรงวิจัย

และพัฒนาผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ ภูมิปญญาทองถิ่นและความเปนไทยใหสามารถ

ตอยอดและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดต้ังศูนยปฏิบัติการทดสอบ

ผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานและคุณภาพในระดับสากล เปนตน 

2.3.2  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิติกส เชน สรางและพัฒนาระบบโลจิ

สติกสทั้งภายในและเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมใหมีการบริหารจัดการโลจิสติกส 

รวมทั้งพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักใหมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพสอดคลองกับความ

ตองการที่จะเกิดข้ึน 

2.3.3  สงเสริมใหเกิดเครือขายวิสาหกิจ และยกระดับเครือขายเดิมใหมีศักยภาพ
ในการพัฒนาเครือขายนวัตกรรม (Innovation Cluster) เชน สนับสนุนใหเกิด Cluster ที่

เขมแข็งในอุตสาหกรรมที่กําลังจะเกิดข้ึนใหมในอนาคตในทุกระดับ และยกระดับ Cluster เดิมใหมี

ศักยภาพและเขมแข็งในพื้นที่ตางๆ เปนตน 
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2.3.4  สงเสริมการลงทุนเชิงรุก โดยเฉพาะในกลุมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง อาทิ ดึงดูด

การลงทุนจากตางประเทศที่มีเทคโนโลยีระดับสูง ควบคูไปกับการถายทอดเทคโนโลยีตลอดหวงโซ

อุปทาน สงเสริมใหมีการลงทุนในกลุม Start-up firms ใหมากข้ึน เปนตน 

2.3.5  อนุรักษสิ่งแวดลอมและการประหยัดพลังงานเพื่อสราง Green Productivity 

เชน รณรงคสรางความต่ืนตัวและความเขาใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน 

ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ รวมทั้งสงเสริมใหมีการใชพลังงานทดแทนที่สะอาดและเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม เปนตน 
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สวนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและปจจยัแวดลอม 
รองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรม 

3.1 แนวทางการพัฒนาพื้นที่รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม  

ในการกําหนดพื้นที่ต้ังจะตองคํานึงถึงลักษณะของอุตสาหกรรมและปจจัยการผลิต ซึ่ง

สามารถแบงอุตสาหกรรมออกไดเปน 3 ประเภทคือ 1) อุตสาหกรรมที่เนนการใชเทคโนโลยีหรือ

องคความรู อาจจะตองอยูใกลสถาบันการศึกษาที่มีความเกงเฉพาะทาง 2) อุตสาหกรรมเนนการ

ใชวัตถุดิบ ซึ่งสามารถพิจารณาไดเปน 2 ประเภทคือ อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบนําเขาซึ่งตองอยูใกล

ทาเรือ เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี โรงกล่ันน้ํามัน และโรงไฟฟาถานหิน เปนตน และอุตสาหกรรมที่

ใชวัตถุดิบในประเทศ เชน อาหาร เปนตน และ 3) อุตสาหกรรมเนนการใชแรงงาน สามารถ

เลือกต้ังตามความเหมาะสมกับเงื่อนไขดานโลจิสติกส 

ดังนั้น การพัฒนาแหลงที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในแตละพื้นที่ จึงควรใชปจจัยดังกลาว

ขางตน ประกอบการพิจารณา ซึ่งสามารถแยกตามพื้นที่หลัก 3 พื้นที่ ไดดังนี้คือ 

3.1.1 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยสรุปจากขอมูลของสํานักพัฒนาพื้นที่ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) พบวา มีพื้นที่ที่จะรองรับ

การกระจายตัวของอุสาหกรรมอยางเพียงพออยูในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยมี

แนวโนมจะขยายตัวไปทางปราจีนบุรีและบางสวนของสระแกว ซึ่งในพื้นที่นี้มีระบบโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะระบบการส่ือสาร คมนาคม และโลจิสติกสที่ดีถึงดีมาก แตมีปญหาการขาด

แคลนน้ํา โครงสรางพื้นฐานทางปญญายังไมสามารถรองรับอุตสาหกรรมฐานความรูได รวมทั้ง 

ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมอุตสาหกรรมที่สะสมจนสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้น การขยายตัวของอุตสาหกรรมที่มีอยูในปจจุบันและ

อุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ภาคตะวันออก จําเปนตองใหความสําคัญกับประเด็นปญหา

ส่ิงแวดลอมและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา ซึ่งสามารถวิเคราะหศักยภาพและ

สภาพแวดลอมของพื้นที่ ของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน พื้นที่ภาคตะวันออกเปนฐานการ

ผลิตปโตรเคมีและพลังงานหลักของประเทศไทย และเปนอุตสาหกรรมที่เนนการใชวัตถุดิบทั้งที่

ตองนําเขาจากตางประเทศและหรือใชวัตถุดิบที่ผลิตไดในอาวไทย จึงมีความจําเปนตองต้ังอยูใกล

ทาเรือ และเปนอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศประกอบกับความพรอมดาน

โครงสรางพื้นฐาน จึงทําใหโรงงานปโตรเคมี โรงไฟฟา โรงแยกกาซเขามากระจุกตัวอยูในบริเวณนี้ 
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ปจจุบันไดมีการรองเรียนเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ดังนั้น การ

ขยายการผลิตปโตรเคมีและพลังงานในพื้นที่นี้จําเปนตองพิจารณาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปน

สําคัญ โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณมาบตาพุด   

 อยางไรก็ตาม ผลจากการศึกษาขอมูลของสถาบันปโตรเลียมแหง

ประเทศไทย พบขอเท็จจริงที่สําคัญคือ โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่สาม (2547-2561) 

ในพื้นที่ภาคตะวันออกโดยเฉพาะบริเวณมาบตาพุดไดมีการเตรียมพื้นที่รองรับการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมนี้ไวแลวจนถึงป 2553 แตโครงการตางๆ ที่เตรียมไวและไดรับอนุมัติแลวมูลคา

มากกวา 200,000 ลานบาทถูกระงับไวกอน เนื่องจากการรองเรียนเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

ซึ่งจากขอมูลของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยยืนยันวาสัดสวนการปลอยมลพิษในพื้นที่

มาบตาพุดไมไดเกิดจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนหลัก แตเกิดจากโรงไฟฟา โรงแยกกาซ และ

โรงกล่ัน ที่เขามาต้ังในพื้นที่มาบตาพุด 

 ซึ่งตัวเลขของโรงงานที่ปลอยมลพิษทางอากาศ (NOx และ SOx) 

สูงสุด 10 อันดับแรก สวนใหญปลอยมาจากโรงแยกกาซ โรงไฟฟา และโรงกลั่น สําหรับโรงงาน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีมีเพียงรอยละ 5.2–11.3 สวนปญหาสารประกอบอินทรียระเหย (VOCs) 

ซึ่งมีการตรวจพบวาสูงเกินกวาระดับเฝาระวังของมาตรฐานสหรัฐฯ นั้น ในปจจุบันประเทศไทย

ยังไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนในการกํากับคาสูงสุดในการปลอยขึ้นสูบรรยากาศ สําหรับสาเหตุของ

การเกิดโรคที ่เกี ่ยวของกับระบบทางเดินหายใจและโรคมะเร็งที ่มีแนวโนมสูงขึ้นในบริเวณ

ดังกลาว  ยังไมสามารถสร ุปไดว าม ีสาเหตุหลักจาก  VOCs ที ่ปลอยออกมาจากโรงงาน

อุตสาหกรรมโดยตรง เนื่องจากการเกิดโรคนั้นมีไดหลายสาเหตุ  

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาคตะวันออกที่สําคัญ

คือ 

(1) สนับสนุนการขยายการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ที่มี

เตรียมการขยายไปถึงป 2553 เนื่องจากมีการเตรียมพื้นที่รองรับไวเรียบรอยแลว ภายใตเงื่อนไข

การควบคุมมลพิษตางๆ ที่เกิดจากโรงงานปโตรเคมี ที่เปนอยูในปจจุบันอยางเครงครัด พรอมทั้งมี

กระบวนการสรางสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับชุมชนโดยรอบอยางเปนรูปธรรม  

(2) อยางไรก็ตาม เพื่อปองกันปญหาส่ิงแวดลอมและการแยงใช

ทรัพยากร โดยเฉพาะน้ํา ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตจึงตองผลักดันใหทั้งโรงงานเดิมที่จะขยาย

กําลังการผลิตเพิ่ม และโรงงานท่ีจะต้ังข้ึนมาใหมเนนการใชเทคโนโลยีสะอาดประหยัดทรัพยากร 

และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวมทั้งใหโรงงานเพิ่มมาตรการ Internal Environmental Audit ให

มากข้ึน 
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(3) ผลักดันเร่ือง Emission Trading ระหวางอุตสาหกรรมที่สราง

มลพิษในพื้นที่เพื่อรักษากรอบของมลพิษไว  

(4) ใหมีการติดตามประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมที่เรียกวา Post 

Environmental Evaluation กับกิจกรรมหรือโรงงานที่สรางมลพิษที่กําลังดําเนินการอยูในบริเวณนี้ 

เพื่อเตรียมขอมูลเมื่อเกิดกรณีพิพากษระหวางประชาชนกับผูประกอบการโรงงานที่สรางมลพิษตอ

ส่ิงแวดลอม  

(5) ควรใหโรงงานที่เกี่ยวของกับการผลิตพลังงานที่กําลังดําเนินการ

อยูในปจจุบัน อันไดแก โรงกล่ัน โรงแยกกาซ และโรงไฟฟา ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตใหเปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม และหรือเพิ่มเทคโนโลยีปองกันปญหาส่ิงแวดลอม รวมทั้งเพิ่มมาตรการเฝาระวัง

ดานส่ิงแวดลอมใหมากข้ึน  

2) อุตสาหกรรมตอเนื่องที่สําคัญไดแก  ยานยนตและชิ้นสวน 
อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา และโลหะขั้นมูลฐาน เกิดจากการรวมกลุมอุตสาหกรรมใน

ลักษณะคลัสเตอร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวน ซึ่งมีแนวโนมของการลงทุนเพิ่มข้ึน 

ผลจากวิเคราะหขอมูลของ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พบวา กลุมอุตสาหกรรม

ที่ไดมีการอนุมัติการสงเสริมการลงทุน ในป 2549 และเดือนมกราคม 2550 ในภาคนี้สูงที่สุด

คือ กลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลาสติก จํานวน 81 โครงการ วงเงิน 129,667 ลานบาท 

รองลงมาคือ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะเคร่ืองจักรและอุปกรณขนสง กิจการบริการและ

สาธารณูปโภคและอิเล็กทรอนิกส ตามลําดับ ซึ่งแสดงวาในชวง 3 ปขางหนา จะมีการลงทุนใน

อุตสาหกรรมดังกลาวในพื้นที่นี้   

อุตสาหกรรมกลุมนี้ เปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกจึงถูกกดดันดวยมาตรการ

ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ทําใหผูประกอบการทั้งในและตางประเทศจําเปนตองพัฒนา

ขบวนการผลิตและผลิตผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน และเปนกลุมอุตสาหกรรมที่

เนนการใชทาเรือและระบบการขนสงทางเรือเปนหลัก นอกจากนั้น รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา ในพื้นที่นี้ เพื่อรองรับการขยับหวงโซมูลคาเพิ่ม (Value 

Chain) โดยการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตรภาคตะวันออก และสนับสนุนใหมีระบบบมเพาะใน

มหาวิทยาลัย สรางระบบเพื่อใหเกิดความรวมมือเช่ือมโยงระหวางสถาบันการศึกษาและ

ผูประกอบการผานการพัฒนาระบบคลัสเตอร รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงมหาวิทยาลัยทองถิ่นใหมี

ศักยภาพในการผลิตบุคลากร ผลงานวิจัยที่สอดคลองกับความตองการทองถิ่น เปนแหลงเรียนรูที่

สําคัญของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 
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3) สําหรับอุตสาหกรรมเพื่ออนาคตประกอบดวย อุตสาหกรรมไบโอ

พลาสติกสและเอทานอล เปนอุตสาหกรรมที่มีผลิตภัณฑเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ใชเทคโนโลยีและ

องคความรูเฉพาะทาง และใชผลผลิตทางการเกษตร เชน มันสําปะหลัง เปนวัตถุดิบหลักในการ

ผลิต อยางไรก็ตาม เปนอุตสาหกรรมที่ใชน้ําและสรางมลพิษทางน้ํา (Organic matter) เชนกัน 

ดังนั้น การสงเสริมในพื้นที่นี้รัฐบาลจะตองสนับสนุนใหมีการพัฒนาและใชเทคโนโลยีกระบวนการ

ผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม จะชวยลดการใชน้ําและแกไขปญหามลพิษทางน้ําไปพรอมกัน 

3.1.2 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต เปนแหลงสรางผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญทั้งใน

ระดับประเทศและโลก เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน และสัตวน้ําเค็ม เปนแหลงกาซธรรมชาติ อีกทั้ง

มีโครงขายถนน รถไฟ สนามบิน และมีทาเรือน้ําลึกมีศักยภาพในการรับสงสินคา 3 แหงคือ สงขลา 

ภูเก็ต ปากบารา ซึ่งเหมาะในการสงออกสินคา นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรน้ํามาก และไมมีปญหา

มลพิษ แตตองเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาเพื่อรองรับการปรับฐานการผลิตสู

ฐานความรู 

สําหรับแนวโนมกลุมอุตสาหกรรมที่ไดมีการอนุมัติการสงเสริมการลงทุนในป 2549 และ

เดือนมกราคม 2550 ในภาคนี้ คือกลุมอุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค 32 โครงการ วงเงิน 

10,639 ลานบาท รองลงมาคือ อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและผลผลิตเกษตร อุตสาหกรรมเบา และ

ผลิตภัณฑจากปโตรเคมี ตามลําดับ แสดงวาในชวง 3 ปขางหนา จะมีการลงทุนในพื้นที่ดังกลาว 

ซึ่งสามารถวิเคราะหศักยภาพและสภาพแวดลอมของพื้นที่ ของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ดังนี้ 

1)  อุตสาหกรรมปโตรเคมี ความตองการผลิตภัณฑปโตรเคมีและพลังงาน

จะขยายตัวตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สูงข้ึน แตประเทศไทยไมสามารถขยายกําลังผลิตใน

พื้นที่ภาคตะวันออกได โดยเฉพาะหลังป 2553 จึงมีความจําเปนตองพัฒนาพื้นที่ใหมเพื่อรองรับ

การขยายตัวของอุตสาหกรรมกลุมนี้ และผลการศึกษายุทธศาสตรพลังงานป 2547 โดยกระทรวง

พลังงานไดเสนอใหพื้นที่อําเภอสิชล นครศรีธรรมราช เปนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาเพื่อ

รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในอนาคต โดยพัฒนาทาเรือน้ําลึกที่สิชลเพิ่มเติม

จากทาเรือเดิมที่มีอยู และพัฒนาแหลงน้ําเพิ่มเติม เพื่อรองรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่จะเกิดข้ึนใน

อนาคต ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นที่ดังกลาว ควรใชบทเรียนจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเปนแนวทางในการปองกันผลกระทบจาก

ส่ิงแวดลอม เพื่อใหการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีไมสงผลกระทบตอเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร และการทองเที่ยว ซึ่งเปนรายไดหลักของพื้นที่ภาคใต นอกจากนั้น

รัฐบาล ยังตองดําเนินมาตรการที่สําคัญควบคูไปดวย ดังนี้คือ 
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(1) เนนการใชเทคโนโลยีสะอาดประหยัดทรัพยากรน้ํา และเปนมิตร

กับส่ิงแวดลอม รวมทั้งใหโรงงานมีมาตรการ Internal Environmental Audit ที่เขมงวด 

(2) ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจ โดยเฉพาะประเด็นปญหา

ส่ิงแวดลอม 

(3) ผลักดันใหมีการใชกลไกการเก็บคาใชจายจากผูสรางปญหา

ส่ิงแวดลอม เชน Emission Trading ระหวางอุตสาหกรรมที่สรางมลพิษในพื้นที่เพื่อรักษากรอบ

ของมลพิษไว  

(4) มีระบบการติดตามประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมที่เรียกวา Pre 

and Post Environmental Evaluation เพื่อเตรียมขอมูลเมื่อเกิดกรณีพิพาทระหวางประชาชนกับ

ผูประกอบการโรงงานที่สรางมลพิษตอส่ิงแวดลอม  

2)  อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมเพ่ืออนาคต พื้นที่

ภาคใตเปนแหลงผลิตและสงออกยางพารา น้ํามันปาลม สัตวน้ําเค็มที่สําคัญ และมีการรวมตัวใน

ลักษณะคลัสเตอร ของอุตสาหกรรมดังกลาวและอุตสาหกรรมทองเที่ยว ประกอบกับปจจุบันรัฐมี

นโยบายในการสรางมูลคาเพิ่ม (Value Creation) สําหรับผลผลิตทางเกษตรที่สวนใหญมักจะ

สงออกในรูปวัตถุดิบซึ่งไมเกิดมูลคาเพิ่ม และใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง

ปญญา โดยจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตรภาคใต และสนับสนุนใหมีระบบบมเพาะในมหาวิทยาลัย 

รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงมหาวิทยาลัยทองถิ่นใหมีศักยภาพในการผลิตบุคลากร ผลงานวิจัยที่

สอดคลองกับความตองการทองถิ่น และมีความชํานาญเฉพาะดาน ซึ่งปจจุบันมหาวิทยาลัย

สงขลา มีความเชี่ยวชาญดานยางพารา และปาลมน้ํามัน มีงานวิจัยที่สําคัญอยูเปนจํานวนมากที่

สามารถพัฒนาตอยอด มีระบบการสรางความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชนอยูบาง

แลว และราคาพลังงานมีราคาสูงข้ึนและผันผวนมาก ดังนั้น พื้นที่ภาคใตจะเปนแหลงที่เหมาะสม

สําหรับอุตสาหกรรมผลิตพลังงานไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมที่สําคัญในอนาคต และมีการสราง

มูลคาเพิ่มใหกับยางพารา 

3.1.3 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตก ถาจะพัฒนาอุตสาหกรรม ตองลงทุนพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานหลายดานที่สําคัญ เชน ทาเรือน้ําลึก ไฟฟา เปนตน ปจจุบันมีการลงทุนทาง

อุตสาหกรรมไมสูงนัก เมื่อพิจารณาการรวมตัวในลักษณะคลัสเตอรของกลุมอุตสาหกรรมในพื้นทีน่ี ้

พบวามีการรวมตัวของ อุตสาหกรรมตอตัวถังรถยนต กลุมผูปลูกกลวยไม อุตสาหกรรมทองเที่ยว

เชิงนิเวศน ซึ่งสามารถวิเคราะหศักยภาพและสภาพแวดลอมของพ้ืนที่ ของอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

ดังนี้ 
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1)  อุตสาหกรรมปโตรเคมี ไมเหมาะสมที่จะต้ังในพื้นที่นี้ เพราะอยู

หางไกลจากแหลงวัตถุดิบและมีความเปราะบางในเชิงนิเวศนและเปนแหลงทองเที่ยวทางทะลที่

สําคัญ  

2)  อุตสาหกรรมที่จะขยายการลงทุน คือ อุตสาหกรรมเหล็กซึ่งกําลังจะมีการ

ขยายตัวอยางมากในอนาคต มีแผนการลงทุนในชวง 15 ป (2549-2563) และเมื่อพิจารณาจาก

ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน พบวา กลุมอุตสาหกรรมท่ีไดมีการอนุมัติ

การสงเสริมการลงทุนในป 2549 และเดือนมกราคม 2550 ในภาคนี้ คือ อุตสาหกรรมการเกษตร

และผลผลิตการเกษตร 1,230 โครงการ วงเงิน 3,166 ลานบาท รองลงมาคือ อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา ซึ่งแสดงวาในชวง 3 ปขางหนา จะมีการลงทุนในพื้นที่นี้ใน

อุตสาหกรรมดังกลาว ปจจุบันรัฐบาลนอกจากจะพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพใหมี

ปริมาณและคุณภาพที่เพียงกับความตองการแลว ยังตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา โดย

สนับสนุนใหมีระบบบมเพาะในมหาวิทยาลัย รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงมหาวิทยาลัยทองถิ่นใหมี

ศักยภาพในการผลิตบุคลากรและผลงานวิจัยที่สอดคลองกับความตองการทองถิ่น และมีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน  

3.2 การวิเคราะหโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน 

การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่

จะรองรับการขยายตัวของโรงงาน โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมแตละประเภทมีความจําเปนที่

จะตองมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของแตละอุตสาหกรรม คือ  

3.2.1 อุตสาหกรรมปโตรเคมี ประเทศไทยยังคงประสบปญหาประสิทธิภาพการจัดการ

และมาตรฐานของระบบโลจิสติกสที่ไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี ยังขาดการใช

ประโยชนโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูอยางเต็มที่ ไดแก รถไฟ ทําใหบริษัทตางๆ ตองใชการขนสงทาง

ถนนเปนหลัก ทําใหตนทุนการขนสงผลิตภัณฑปโตรเคมีเพื่อสงออกมีมูลคาสูงถึง 300 ลานบาทตอ

ป และยังเปนการเพิ่มปริมาณการใชน้ํามันของประเทศ กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ประกอบกับ

การขนสงทางเรือที่ทาเรือแหลมฉบังไปยังประเทศตางๆ โดยเฉพาะไปยังจีน ผูประกอบการจะเสียคา

ระวางสูงเปน 2 เทา เนื่องจากตองเสีย Double Handling Fee ทําใหคาขนสงของไทยที่สงสินคาไป

ตลาดจีนมีราคาสูงกวาประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งประเด็นเร่ืองโลจิสติกสนี้เปนประเด็นสําคัญอยางมาก

สําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี และตองมีการปรับปรุงโดยเรงดวน ซึ่งจะชวยใหสามารถลดการ

ส้ินเปลืองพลังงานและเพิ่มความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดวย นอกจากนั้น ตองมีการลงทุนเร่ืองแหลง

น้ําเพิ่มเติมเพื่อใหมีปริมาณเพียงพอสําหรับอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งใชน้ําจํานวนมาก 
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3.2.2 อุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวน โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญคือ สนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนา และการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน ทั้งในเร่ืองการ

วิจัยพัฒนา การพัฒนาแรงงาน รวมถึงจัดหาอุปกรณทดสอบ/ตรวจสอบมาตรฐานที่ใชงานไดอยาง

เพียงพอ อีกทั้งพัฒนาระบบโลจิสติกสใหเช่ือมโยงทั้งภายในอุตสาหกรรมและกับประเทศคูคา 

ตลอดจนสงเสริมการรวมตัวแบบคลัสเตอรของผูประกอบการ 

3.2.3 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมนี้ตองมีการ

ยกระดับหวงโซมูลคาเพิ่ม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดวยการดูดซับ พัฒนาตอยอด

องคความรูที่มาพรอมกับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ทั้งเคร่ืองจักรที่ทันสมัยและการวิจัย

พัฒนา รัฐบาลจึงตองมีการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหสนับสนุนการยกระดับหวงโซมูลคาเพิ่ม เชน 

สรางความเช่ือมโยงระหวางผูประกอบการรายยอยกับรายใหญ ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการสงเสริม

การลงทุน พัฒนาแรงงานทักษะใหมีลักษณะที่สามารถดูดซับเทคโนโลยีสมัยใหมไดรวดเร็ว 

นอกจากนี้ อุตสาหกรรมนี้ยังมีความตองการน้ําและไฟฟาที่เพิ่มมากข้ึนและ โครงสรางพื้นฐานทาง

ปญญาจะเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทนี้อยางมาก ไดแก การ

พัฒนามหาวิทยาลัยทองถิ่นใหมีศักยภาพในการสรางแรงงานและผลงานวิจัยคุณภาพ และสราง

บรรยากาศและวัฒนธรรมในการเรียนรูรวมกัน เพื่อสรางความรวมมือระหวางภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และภาครัฐ เพิ่มจํานวนสถาบันวิจัยทองถิ่นที่มีศักยภาพสูงข้ึน ยิ่งไปกวานั้น

มาตรการสิ่งแวดลอมของ EU จะเขมงวดมากข้ึน ดังนั้น การเตรียมโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับ

การจัดการส่ิงแวดลอมโรงงานจะเปนอีกปจจัยที่สําคัญ 

3.2.4 อุตสาหกรรมเหล็ก เปนอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานไฟฟาและน้ําในปริมาณมาก 

และตองการระบบการขนสงที่ชวยลดตนทุนโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่จําเปน ประกอบดวย 

โรงไฟฟา แหลงน้ํา และ Distribution Center ที่สามารถใชระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพรวมกัน 

ไดแก ทาเรือ การขนสงโดยรางรถไฟ เปนตน และเพื่อยกระดับหวงโซมูลคาเพิ่มตองมีระบบ

โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญเพื่อเอ้ืออํานวยใหเกิดการสรางปญญาดวยการวิจัยและพัฒนาในการ

ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กข้ันกลาง และสรางมูลคาเพิ่มในระยะยาวใหกับ

อุตสาหกรรมเหล็กข้ันปลาย นอกจากนี้ยังตองเนนการผลิตแรงงานที่มีทักษะสาขาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี และมีคุณภาพแยกตามหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมเหล็ก 

3.2.5 อุตสาหกรรมสิ่งทอ จําเปนตองพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อการประหยัดตนทุน 

นอกเหนือจากโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ ที่จําเปนแลว การใชน้ําในอุตสาหกรรมนี้มีปริมาณและ

คุณภาพที่สูงมาก และอุตสาหกรรมฟอกยอมส่ิงทอสามารถกอใหเกิดปญหามลพิษทั้งทางน้ําและ

ทางอากาศได จึงตองมีนโยบายดานปจจัยโครงสรางพื้นฐานที่ชัดเจนเอ้ือตอการขยายและเติบโต
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ของอุตสาหกรรม อาทิ ทําเลที่ต้ังอุตสาหกรรมที่ชัดเจน (เชน มีนิคมอุตสาหกรรมฟอกยอมส่ิงทอ) 

การใชน้ําในอุตสาหกรรมฟอกยอมพิมพและตกแตงสําเร็จ โดยระยะส้ันอาจอนุโลมใหมีการใช

น้ําประปาควบคูไปกับน้ําบาดาลกอนจนกวาจะจัดสรางนิคมอุตสาหกรรมฟอกยอมสําเร็จ (ปจจุบัน

มีกฎหมายหามใชน้ําบาดาลเพื่ออุตสาหกรรมฟอกยอมพิมพและตกแตงสําเร็จ) นอกจากนี้ มีความ

ตองการแรงงานท่ีมีทักษะฝมือ เงินทุน องคความรูและนวัตกรรมใหมๆ โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี

และเคร่ืองจักรที่ทันสมัย การบริหารจัดการ และการวิจัย/พัฒนา/ออกแบบผลิตภัณฑและพัฒนา

คุณภาพวัตถุดิบในประเทศ และการพัฒนาหองปฏิบัติการทดสอบส่ิงทอ เพราะประเทศไทย

สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันในสวนที่เนนการใชแรงงานราคาถูกใหกับจีน เวียดนาม 

และอินโดนีเซีย ดังนั้น ตองยกระดับหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมนี้ใหสูงข้ึน  

3.2.6 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง ตองพัฒนาการบริหารจัดการดานโลจิสติกส เพราะ

ปจจุบันมีตนทุนที่สูงมาก และควรสนับสนุนการวิจัยพัฒนาโดยเฉพาะนาโนเทคโนโลยีของ

ตางประเทศ ที่สามารถลดตนทุนในการผลิตยางลงได พัฒนาบุคลากรวิจัยใหมากข้ึนโดยเฉพาะ

นักวิจัยระดับปริญญาเอก (ประมาณ 40 คน) ซึ่งปจจุบันนอยกวามาเลเซียถึง 3 เทา รวมทั้ง

สนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางและจัดหาขอมูลเช่ือมโยงเครือขาย เพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางใน

การซื้อขายและบริการขอมูลดานตางๆ แกลูกคา อาทิ ขอมูลดานราคา และขอมูลสถานการณซื้อ

ขายที่ถูกตองและทันสมัย  

3.2.7 อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบดวยอุตสาหกรรม 4 ประเภท ไดแก 

   1) อุตสาหกรรมไก โดยเฉพาะไกสุก/กึ่งสุก ในภาพรวมโครงสราง

พื้นฐานที่ตองการคือ พื้นที่ในการสรางโรงงานแปรรูป โรงเรือน และระบบการเล้ียง ระบบตรวจสอบ

ยอนกลับ (Traceability) มาใชเพื่อใหสินคาไดรับความเช่ือมั่นจากผูนําเขา และควรสนับสนุนให

อุตสาหกรรมนี้อยูในพื้นที่บริเวณใกลเคียงกัน เพื่อลดตนทุนดานการขนสงและสามารถควบคุม

คุณภาพและการติดตอของโรคไดอยางรัดกุม  

   2) อุตสาหกรรมกุง โครงสรางพื้นฐานที่ตองการในภาพรวม ไดแก ตลาด

กลาง หองเย็น ระบบการขนสง ระบบความปลอดภัยในโรงงานแปรรูป และระบบตรวจสอบ

ยอนกลับ ทั้งนี้มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดเขตการเพาะเล้ียง เพื่อควบคุมการผลิต

ไมใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมีความปลอดภัยจากสารเคมีที่ตกคางในผลผลิต ซึ่งอาจ

นําไปสูการกีดกันทางการคาได 

   3) อุตสาหกรรมอาหารทะเลกระปอง ในภาพรวมนั้นโครงสรางพื้นฐาน

นอกจากจะมีบทบาทแทบทุกข้ันตอนการผลิตแลว อุตสาหกรรมอาหารทะเลมีการใชโครงสราง

พื้นฐานในทุกดาน โดยการขนสงทางรถยนตจะเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด เนื่องจากตองขนสงวัตถุดิบ
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จากแหลงวัตถุดิบมาจนถึงโรงงาน และจากโรงงานเพื่อขายภายในประเทศ สวนการขนสงทางน้ํา

จะสําคัญก็ตอเมื่อเปนการผลิตเพื่อการสงออก และในกรณีลูกคามีความตองการสินคาที่มีความ

รวดเร็ว จะมีการสงออกสินคาทางอากาศ นอกจากนี้ โรงงานอุตสาหกรรมนี้เนนการใชแรงงานเปน

หลัก โดยแรงงานจะตองผานการฝกฝนและมีประสบการณทํางานพอสมควรจึงจะสามารถทํางาน

ไดอยางดี แตในปจจุบันคาจางที่แพงข้ึน ประกอบกับสภาวะแวดลอมการทํางานในอุตสาหกรรม

อาหารทะเลที่ไมดีนักเมื่อเทียบกับการทํางานในอุตสาหกรรมอ่ืน สงผลใหแรงงานในอุตสาหกรรม

อาหารทะเลมักมีการเปล่ียนงานสูง และมีปญหาการขาดแคลนบุคคลากรที่มีความรูความเขาใจทัง้

ในระดับโรงงาน เพื่อบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

   4) อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรดกระปอง โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

สําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด ไดแก การมีระบบขอมูล การผลิตและการตลาดที่ถูกตอง

ทันสมัยเพื่อใชวางแผน และนโยบายภาครัฐในการแกไขปญหาเร่ืองมาตรการการคาของประเทศคู

คา และการถูกกีดกันทางการคา โดยใชเร่ืองมาตรฐาน เชน HACCP, ISO version 2000, CODEX 

เปนตน 

3.2.8 อุตสาหกรรมกระดาษ ปจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรมการพิมพและบรรจุภัณฑสิน

สาคร ทําใหโรงพิมพและกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการพิมพสามารถลดตนทุนในการผลิตและการ

จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากมีการดําเนินงานในรูปแบบเครือขายวิสาหกิจ 

(Cluster) และมีหวงโซอุปทาน (Supply Chain) สําหรับการพัฒนาเปนศูนยการพิมพภายใน

ภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนที่จะตองมีระบบบริหารจัดการโลจิสติกส เชน ศูนย

กระจายสินคาไปยังประเทศเพื่อนบาน เปนตน เพื่อสรางความไดเปรียบดานการสงมอบสินคา  

 3.2.9 อุตสาหกรรมเอทานอล อุตสาหกรรมประเภทนี้นอกจากตองการใชน้ําจํานวน

มาก ยังตองการใชพื้นที่ในการสรางโรงงานใหม เชนโรงงานแปงมันสําปะหลังที่กําลังการผลิต 

200,000 ลิตรตอวัน (หัวมัน 6 กิโลกรัมไดเอทานอล 1 ลิตร) ใชพื้นที่ 400 ไร โดยพื้นที่ 100 ไรใช

สําหรับจัดต้ังโรงงาน ใชสําหรับจัดต้ังระบบน้ําเสีย มีการบริโภคไฟฟา 2.2 เมกะวัตต น้ําดิบ 

600,000 ลูกบาศกลิตร และมีปริมาณน้ําเสีย 540,000 ลูกบาศกลิตร จะใชพื้นที่ทั้งหมด 300 ไร 

3.2.10 อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก ตองการพื้นที่ 400 ไร โดยเปนพื้นที่โรงงาน 100 ไร 

พื้นที่บําบัดน้ําเสีย 300 ไร ที่กําลังการผลิตแปงมันสําปะหลัง 200 ตันตอวันหรือ60,000 ตันตอป 

กลูโคส 20,000 ตันตอป Modified starch 45,000 ตันตอป กรด Lactic Acid 30,000 ตันตอป 

Polylactic Acid 10,000 ตันตอป โดยการผลิต Lactic Acid ตองการกระแสไฟฟา 4 เมกะวัตต น้ํา

ดิบ 400,000 ลูกบาศกลิตร และการผลิต Polylactic Acid ตองการกระแสไฟฟา 0.34 เมกะวัตต 

น้ําดิบ 2,000 ลูกบาศกลิตร 
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3.3 ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมา กอใหเกิดปญหาการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม ทั้ง

เร่ืองคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ การเกิดกากของเสีย ของเสียอันตราย ซึ่งทําใหเกิดปญหา

ส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชน ตามลําดับ ทั้งนี้สามารถแยกผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก

อุตสาหกรรมตางๆ ได ดังนี้    

3.3.1  อุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลาสติก 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี เปนอุตสาหกรรมที่ใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิงหลักใน

การผลิต ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดจากอุตสาหกรรมปโตรเคมี ไดแก 

1) ปญหามลพิษทางอากาศ ซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิต ทําใหเกิด

สารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compound: VOCs) ซึ่งมีการระบายมลพิษแบบฟุงกระจาย 

และมีการตรวจพบวาสูงเกินกวาระดับเฝาระวังของมาตรฐานของสหรัฐฯ (US-EPA) ปจจุบัน

ประเทศไทยยังไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนในการกํากับคาสูงสุดในการปลอยข้ึนสูบรรยากาศ สําหรับ

สาเหตุของการเกิดโรคที่เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจและโรคมะเร็งที่มีแนวโนมสูงข้ึนใน

บริเวณดังกลาว ยังไมสามารถสรุปไดวามีสาเหตุหลักจาก VOCs ที่ปลอยออกมาจากโรงงาน

อุตสาหกรรมปโตรเคมีโดยตรง เนื่องจากการเกิดโรคนั้นมีไดหลายสาเหตุ 

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะหจากขอมูลของสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทยถึงปริมาณ

การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SOx) และกาซไนโตรเจนไดออกไซด (NOx) ของโรงงานท่ี

ปลอยกาซดังกลาวสูงสุด 10 อันดับแรกในพื้นที่มาบตาพุดนั้น พบวามีปริมาณกาซที่ปลอยจาก

โรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพียง 5.2% และ 11.3% ตามลําดับ โดยมลพิษสวนใหญจะมาจาก

โรงแยกกาซ โรงงงานผลิตกระแสไฟฟา และโรงกล่ัน  

2) ปญหานํ้าเสีย น้ําเสียจากกลุมโรงงานปโตรเคมี ประกอบดวยน้ําเสียที่

เกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งเปนน้ําเสียหลัก โดยโรงงานจะมีกระบวนการบําบัดน้ําในข้ันตน และ

ไหลมารวมกันที่ระบบบําบัดน้ําเสียกลาง กอนปลอยออกนอกเขตประกอบการ ซึ่งคุณภาพน้ําทิ้ง

อยูในมาตรฐานที่กําหนด นอกจากนั้น ยังมีน้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมอ่ืนๆ ในโรงงาน เชน น้ําเสีย

จากลานถังเก็บวัตถุดิบ น้ําเสียจากอาคารสํานักงาน น้ําฝนที่ตกและชะลางซ่ึงมีส่ิงปนเปอน น้าํจาก

กระบวนการหลอเย็นซึ่งสกปรกนอย โดยจะมีบอดักตะกอนและคราบน้ํามัน กอนปลอยลงสูแหลง

รองรับน้ําทิ้ง ซึ่งคุณภาพยังอยูในมาตรฐานที่กําหนด อยางไรก็ตาม ในบางคร้ังจะมีคามาตรฐาน

บางพารามิเตอรที่เกินมาตรฐาน เชน ซีลีเนียม (Se) น้ํามัน และไขมัน เปนตน 
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3.3.2 ผลกระทบจากอุตสาหกรรมยานยนต 

 กระบวนการผลิตไดสงผลกระทบถึงส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

1) น้ําเสีย เกิดจากกระบวนการผลิตสวนใหญมาจากตัวทําลายจาก

กระบวนการชุบพนสี การลางทําความสะอาดชิ้นสวน ซึ่งน้ําเสียเหลานี้จะมีสารเคมี กรด/ดาง และ

โลหะหนักเจือปนอยู ซึ่งโรงงานที่ไมมีการจัดการที่เหมาะสม อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง

ตอส่ิงแวดลอม 

2) มลพิษทางอากาศ เนื่องจากมีการใชสารเคมี เชน กรด ดาง และน้ํามัน

หลายชนิดในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน เชน กระบวนการพนสี หลอ เคลือบผิว การชุบ

เคลือบดวยไฟฟา ซึ่งสารเหลานี้กอใหเกิดไอระเหยและการกระจายตัวของฝุนละออง ที่เปน

อันตรายตอสุขภาพอนามัยของพนักงาน รวมถึงชุมชนใกลเคียง 

3) กากของเสีย แยกเปนกากของเสียทั่วไป ไดแก ขยะเปยก เชน เศษ

อาหาร ฯลฯ ขยะแหง เชน กระดาษสํานักงาน เศษไม เปนตน สวนกากของเสียจากการผลิต ซึ่งเกิด

จากการกระเด็น ตกหลนของเศษโลหะ และช้ินสวนที่ไมไดคุณภาพจากกระบวนการผลิต 

4) ของเสียอันตราย เกิดจากกระบวนการผลิตและการบําบัดของเสีย 

โดยเฉพาะของเสียจากกระบวนการพนสี ซึ่งปนเปอนดวยตัวทําลาย โลหะหนัก และสารพิษอ่ืนๆ 

ไดแก วัสดุดูดซับ วัสดุปนเปอน น้ํามันเตา ฝุนสี กากสี กากตะกอนจากระบบบําบัดน้ําเสีย สารเคมี

ที่หมดอายุ และน้ํามันเคร่ืองที่ใชแลว เปนตน ซึ่งเปนของเสียที่เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ

พนักงาน 

3.3.3 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

   อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมีอันตรายจํานวน

มากในกระบวนการผลิต จึงมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

  1) ปญหามลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสารคลอริเนทเต็ดเอทธิลีน 

(Chlorinated Ethylene) อันเปนประเภทหน่ึงของสารกลุม Chlorinated Aliphatic 

Hydrocarbons (CAHs) ซึ่งจัดเปนสารประกอบอินทรียระเหย (Volatile Organic Compound: 

VOCs)  

  2) ของเสียอันตราย ไดแก โลหะหนักจากกระบวนการผลิต ปริมาณตะก่ัว 

ที่ไมสามารถสลายตัวไดตามธรรมชาติ บางสวนสะสมเปนตะกอนดิน ซึ่งตองการระบบกําจัดที่

เหมาะสม หากไมมีระบบการควบคุมดูแลที่ถูกตองในระหวางการผลิต พนักงานในโรงงานก็จะรับ

สารอันตรายดังกลาวเขาสูรางกายไดดวยการสูดดมและสัมผัสโดยตรง หรือสามารถถายทอดใน
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กระบวนการหวงโซอาหารไดหรืออาจปนเปอนในสัตวน้ํา สารอันตรายก็จะปนเปอนสูส่ิงแวดลอม 

โดยเฉพาะการปนเปอนในดินและน้ําใตดิน ซึ่งสารดังกลาวมีผลตอการทํางานของตับ ไต และปอด 

และจัดเปนสารกอมะเร็งในมนุษย 

    จากการศึกษาของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม

เมื่อป พ.ศ. 2546 พบวา คนงานมีการปนเปอนสารอลูมินา (Alumina) ในเลือดสูง โดยพบวารอย

ละ 55.4 ของกลุมตัวอยางมีคนงานที่มีอลูมีเนียมในเลือดสูงกวาคาเฉลี่ยของคนไทยปกติ (สุธาวลัย 

เสถียรไทย และคณะ, 2546) อลูมิเนียมถือเปนสารโลหะหนักที่ทําลายระบบประสาทและการทํางาน

ของตับและไต อันเปนสารชนิดเดียวที่พบในเลือดของกลุมคนงานที่เสียชีวิต 

   นอกจากนี้ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จังหวัดลําพูน ระบุว

า โรงงานในนิคมลําพูนมีการใชสารเคมีกวา 800 ชนิด โดยสารเคมีที่ใชในโรงงานอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสที่นิคมฯ ลําพูนสามารถแบงไดเปน 2 กลุมใหญคือ กลุมโลหะหนักเชน อลูมินัม 

ตะกั่ว แคดเมียม และทองแดง ซึ่งกลุมนี้จะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเร้ือรังในระยะยาว

เชน เปนโรคอัลไซเมอร ระบบประสาท โลหิตจาง ไต มะเร็ง ทําใหแทงและเปนหมัน เปนตน และกลุ

มสารระเหยอินทรีย (Volatile Organic Compounds: VOC) เชน โทอูลีน เอธินเบนซีล เบนซีน ไตร

คลอโรเอทธิลีน ไอโซโพรพิล แอลกอฮอล เปนสารกอมะเร็งในตับ ไต ปากมดลูก และตอมน้ําเหลือง 

มีผลตอระบบประสาท และระบบสืบพันธุ เปนตน นอกเหนือจากปญหาผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนแลว กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมที่ไมสะอาดยังกอใหเกิดสารปนเปอนในแมน้ํา ในดิน 

และน้ําใตดินอีกดวย 

3.3.4 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา ในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมการ

ผลิตเหล็กกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตางๆ ไดแก 

1) มลภาวะทางอากาศ กระบวนการผลิตเหล็กกอใหเกิดกาซเสีย ไดแก 

ออกไซดของ SO2, NO2, CO2, CO, O3 และฝุน  

2) น้ําเสีย จากกระบวนการผลิตจะมีกลุมสารเคมีตางๆ ไดแก ซัลไฟด 

ไซยาไนด แอมโมเนีย ฟนอล เปนตน รวมถึงโลหะหนักตางๆ และสารแขวนลอย  

3) กากของเสีย สามารถแบงไดเปน กากของเสียไมอันตราย ไดแก ขยะ

สํานักงาน ขยะจากโรงครัว เปนตน และกากของเสียอันตราย หมายถึง ขยะจากกระบวนการผลิต 

ไดแก โลหะตางๆ และกากของเสียจากตะกรัน เปนตน 
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4) มลภาวะทางเสียง หมายถึง ระดับเสียงที่เกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต

ของอุตสาหกรรมตางๆ รวมทั้งอุตสาหกรรมการผลิตเหล็ก ซึ่งสามารถดําเนินการลดระดับลงได

หากมีมาตรการที่เหมาะสม เชน การใชอุปกรณดูดซับเสียง การใชอุปกรณครอบหู ฯลฯ 

  ทั้งนี้ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังโรงถลุงเหล็กและอุตสาหกรรม

การผลิตเหล็กตองมีการจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมประกอบ อยางไรก็ตาม หากโรงงาน

ไมมีระบบการจัดการมลภาวะเหลานี้อยางสม่ําเสมอ ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและ

ส่ิงแวดลอมในระยะยาวได  

3.3.5 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม เนื่องจากกรรมวิธีการผลิตส่ิงทอ

โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมกลางน้ํา เชน การขจัดส่ิงสกปรก การฟอกขาว และการยอมสี มีการใช

น้ํา สียอม กรดดาง สารเคมี และสารตกแตงจํานวนมาก ซึ่งถามีอยูในน้ําทิ้งมากจะเปนอันตรายตอ

สัตวน้ําหรือพืชน้ําและมนุษยโดยตรง นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการพิมพส่ิงทอ (พิมพสีพิกเมนท) 

สามารถกอใหเกิดมลภาวะทางอากาศ โดยเฉพาะบรรยากาศรอบโรงงาน ซึ่งจะกอความรําคาญ

ใหกับชุมชนที่อยูใกลโรงงานได 

3.3.6  อุตสาหกรรมยาง การผลิตยังมีปญหาการใชพลังงานอยางไมประหยัด 

ขบวนการผลิตยังสรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะมลพิษทางน้ํา 

 3.3.7 อุตสาหกรรมอาหาร 

   1) อุตสาหกรรมไก ปจจุบัน ผูประกอบการไดมีการนําระบบปดมาใชใน

การผลิตแลว ซึ่งจะสามารถควบคุมผลกระทบส่ิงแวดลอมได อยางไรก็ตาม เกษตรกรรายยอยที่

ยังคงใชการผลิตแบบระบบเปด อาจสงผลตอมลพิษทางอากาศและแมลง ซึ่งอาจทําใหเกิดการ

แพรกระจายของโรคระบาดสูคนได เชน โรคอหิวาห เปนตน 

   2) อุตสาหกรรมกุง เปนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของโดยตรงกับส่ิงแวดลอม 

โดยสงผลตอความเส่ือมโทรมทั้งทรัพยากรดินและแหลงน้ําจืด เนื่องจากกระบวนการผลิตมีน้ําเสีย

ที่เปนน้ําเค็มและปริมาณสารเคมีจํานวนมากที่มีการสะสมในดินและแหลงน้ํา ซึ่งประเทศไทยเคย

ประสบปญหาดังกลาวมาแลว อยางไรก็ตาม ภายหลังไดมีการควบคุมดูแลกระบวนการผลิตจาก

ภาครัฐ รวมทั้ง เกษตรกรและภาคเอกชนไดตระหนักถึงเร่ืองความปลอดภัยแลว จึงไดมีการ

ปรับปรุงระบบการผลิตที่ไดมาตรฐานมากข้ึน 

   3) อุตสาหรรมอาหารทะเลกระปอง จะมีของเสียที่เปนของแข็งและ

ของเหลว โดยของเสียที่เปนของแข็งนั้นจะสามารถนําไปขายเปน By product ใหกับผูประกอบการ

อาหารสัตวไดเปนสวนใหญ นอกจากนี้ เศษวัตถุดิบเชน เลือดหรือหัวปลาทูนา ยังสามารถนําไป
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สกัดเปนอาหารเสริมเพื่อเพิ่มมูลคาไดอีกดวย ดังนั้น การจัดการของเสียที่เปนของแข็งนั้นจึงไมเปน

ปญหาสําหรับอุตสาหกรรมมากนัก ในสวนของของเหลวสวนใหญจะเปนน้ําที่ใชในการประกอบ

กระบวนการผลิต ไมวาจะเปนการลางหรือปรุงแตงอาหาร ซึ่งจากแบบสอบถามท่ีถามบริษัทสวน

ใหญตอบวามีระบบบําบัดน้ําเสียแทบทั้งส้ิน โดยน้ําที่บําบัดแลวนั้นไมสามารถนํามาใชใน

กระบวนการผลิตไดใหม สวนใหญจึงเปนการปลอยสูแหลงน้ํา หรือนําไปรดน้ําตนไม เนื่องจากน้ํา

ดังกลาวสามารถทําเปนปุยตนไมได แตตนทุนในการขนสงยังไมคุมคา จึงยังไมมีการใชประโยชน

ในดานนี้มากนัก 

 4) อุตสาหกรรมแปรรูปสับปะรด เปนอุตสาหกรรมที่ใชน้ําเปนหลัก จึงมี

ปญหาเร่ืองน้ําเสีย ซึ่งเปนน้ําที่ใชในการลางสับปะรดและมีความเปนกรดมากกวาปกติ อยางไรก็

ตาม น้ําเสียเหลานี้หากไมไดรับการบําบัดกอนปลอยออกสูภายนอกจะกอใหเกิดผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมและทําใหเกิดปญหาตอสุขภาพของประชากรในชุมชนตามมา 

3.3.8 อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ กระดาษ และสิ่งพิมพ ปญหาสําคัญสําหรับ

อุตสาหกรรมเย่ือกระดาษ คือ ปญหาสารมลพิษจากกระบวนการผลิตที่จะถูกปลอยลงในแหลงน้ํา 

เชน Low Molecular Hemicelluloses, Methanol, Acetic Acid และ Formic Acid สารลิกนินที่ออก

จากวัตถุดิบโดยการตมและฟอกยอมเยื่อเคมี สารพิษ (Toxic Material) ที่เกิดจากการใช Liquor 

Condensate สารประกอบที่มาจาก Bleach Plant Chlorination และ Alkali State Effluent เปนตน 

จึงตองพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียใหไดมาตรฐานเพื่อไมใหมีการปนเปอนของสารเคมีลงในแหลงน้ํา

ธรรมชาติ 

3.3.9 อุตสาหกรรมเอทานอล ปญหาการจัดการกับผลพลอยได (By products) เชน 

บางบริษัทประสบปญหาเร่ืองการบัดน้ําเสียจากกระบวนการผลิต เนื่องจากบอกักเก็บไมเพียงพอ 

โดยโรงงานผลิตเอธานอลที่กําลังการผลิต 200,000 ลิตรตอวัน กอใหเกิดน้ําเสีย 540,000 

ลูกบาศกลิตร   

3.3.10 อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก ผลกระทบที่เกิดข้ึนคือของเสียที่ไดจะใชหมักปุย 

ยอยสลายไดในกรณีฝงกลบ และลดปญหาโลกรอน และมีการใชพลังงานที่ประหยัดกวาการผลิต

พลาสติกจากวัตถุดิบประเภทอ่ืนๆ และในเชิงลบ การผลิตกรด Lactic และ Polylactic จะทําให

เกิดน้ําเสียตามมา 
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3.4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรูและนวัตกรรม 

3.4.1 การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เชน 

พัฒนาบุคลากรวิจัยและพัฒนาใหมีคุณภาพพรอมที่จะพัฒนาตอยอดองคความรูและสรางองค

ความรูใหมๆ ในแตละสาขาอุตสาหกรรม อีกทั้งควรใหมีมาตรการสรางขบวนการเรียนรูภายใน

องคกร เปนตน โดยจําแนกในแตละอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

จากผลการศึกษายุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการแขงขันของอุตสาหกรรมหลักของ สศช. พบวา อุตสาหกรรมปโตรเคมียังตองมีการปรับปรุงและ

พัฒนาทักษะและความรูของบุคลากรอีกมากในทุกสายการผลิต ทั้งในดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา (วิศวกรดานการวิจัยและพัฒนา) ดานเทคนิคเฉพาะทาง (วิศวกร

ดานการผลิตและซอมบํารุงและชางเทคนิค) และดานการขายและการตลาด (นักการตลาดและการ

ขาย) โดยประมาณการวา ในป 2552 จะมีความตองการบุคลากรเพิ่มข้ึนถึงประมาณ 3,000 คน 

และวิศวกรประมาณ 670 คน (แผนภาพที่ 13) 

ทั้งนี้ คุณสมบัติของบุคลากรท่ีผูประกอบการตองการเพื่อรองรับการ

เติบโตของอุตสาหกรรมในอนาคต มีดังนี้  

(1) ความรูความเขาใจดานเทคนิคอยางลึกซ้ึงเพื่อเพิ่มศักยภาพใน

การแขงขันของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะวิศวกรและบุคลากรในสายการผลิตและการวิจัยและ

พัฒนา ซึ่งความรูความเขาใจดานการผลิต ไดแก Energy & Loss Control, Process Simulation, 

Material & Polymer Science, Reliability, Safety & Environment, Unit Operation (Polymer 

Processing), Basic Equipment Care ดานการวิจัยและพัฒนา ไดแก Catalyst Development, 

Advanced Polymer Chemistry, Customer Needs/Product Application 

(2) ทักษะการปฏิบัติที่ เปนเลิศในกระบวนการผลิต บุคลากรใน

สายการผลิตยังขาดทักษะที่สําคัญในการสรางมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม ทักษะท่ีสําคัญดังกลาว 

ไดแก Analytical/Problem Solving Skills, Knowledge Application, Learning Skills, 

Teamwork/Interpersonal, Leadership/Coaching Skills, English Skills  
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แผนภาพที่ 18 ความตองการดานบุคลากรของกลุมปโตรเคมี 

8,66732,910

2547 2552

หนวย : คน
8,66732,910

2547 2552

หนวย : คน

ป 2552 อุตสาหกรรมปโตรเคมจีะตองการแรงงานกลุมชางเทคนิค
ถึงอีกประมาณ 3,000 คน และวิศวกรประมาณ 670 คน

ท่ีมา : ประมาณการจากขอมูล TDRI, สัมภาษณ, และวิเคราะหโดย สศช.

2,542
3,211

วิศวกรผลิต+ซอมบํารงุ 

669669
2,542

3,211

วิศวกรผลิต+ซอมบํารงุ 

669669
282

357

วิศวกร R&D

7474
282

357

วิศวกร R&D

7474

11,297 14,273

ชางเทคนิค

2,9752,975
11,297 14,273

ชางเทคนิค

2,9752,975
1,877

2,371

นักการตลาด/ขาย

4944941,877
2,371

นักการตลาด/ขาย

494494

2547 25522547 2552

 
 ที่มา : รายงานการศึกษาโครงการการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ/มูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย/ สิงหาคม 2547 

(3) ทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสม บุคลากรควรไดรับการพัฒนา

ดานกระบวนการคิดและทัศนคติอยางเปนระบบ โดยใหมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค (Creativity) 

ความสมบุกสมบัน (Hands–on) และความใฝรู (Curiosity) 
 

2) อุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวน 
มีบุคลากรไมเพียงพอในเชิงปริมาณและยังตองปรับปรุงในเชิงคุณภาพ 

โดยบุคลากรหลักในอุตสาหกรรมยานยนตแบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก (1) ระดับวิศวกร (2) ระดับ

ชางเทคนิค และ (3) ระดับแรงงาน จากการวิเคราะหพบวา สถาบันการศึกษาตางๆ ในประเทศ 

สามารถผลิตบุคลากรทั้ง 3 ระดับ อยูในเกณฑที่ไมเพียงพอ โดยเฉพาะระดับวิศวกร อยางไรก็ดี 

บุคลากรซึ่งปฏิบัติการในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะวิศวกรและชางเทคนิค ยังขาดคุณภาพ ซึ่ง

แบงเปน 2 ประเด็นหลัก คือ (1) บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และ (2) บัณฑิตใหมขาด

ประสบการณตรง 

3) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
จากการประมาณการแรงงานระดับวิศวกรและปวส.สาขาตางๆ เพื่อ

รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกสในป 2552 คาดวาจะมีความตองการกําลัง

แรงงานระดับวิศวกรโดยรวมประมาณ 13,547 คน และระดับ ปวส. โดยรวมประมาณ 37, 980 คน 

(ตารางที่ 20) 
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ตารางที่ 20 ประมาณการความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมไฟฟาอิเล็กทรอนิกส ป 2550 - 2552 

บุคลากร 2550 2551 2552 
1.  วิศวกร 

1.1 การผลิต/ประกอบและบรรจุ        2,672         2,893         3,126  

1.2 วิจัยและพัฒนา        1,594         1,726         1,865  

1.3 ออกแบบ        1,875         2,030         2,194  

1.4 ซอมบํารุง        1,172         1,269         1,371  

1.5 ควบคุมคุณภาพ        1,500         1,624         1,755  

1.6 อื่นๆ        2,766         2,994         3,236  

รวม          11,579           12,536           13,547  
2.  ปวส. 

1.1 การผลิต/ประกอบและบรรจุ        9,990        10,778        11,609  

1.2 วิจัยและพัฒนา        1,497         1,617         1,745  

1.3 ออกแบบ           747            806            869  

1.4 ซอมบํารุง       12,505        13,525        14,603  

1.5 ควบคุมคุณภาพ        2,328         2,507         2,695  

1.6 อื่นๆ        5,585         6,011         6,459  

รวม      32,652     35,244     37,980 

 ที่มา : รายงานการศึกษาโครงการการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ/มูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย/ สิงหาคม 2547 

4) อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา ยังมีความตองการแรงงานท่ีมีฝมือ

เพิ่มข้ึน กลาวคือ ในป 2546 กําลังแรงงานดานอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลามีจาํนวนทัง้ส้ิน 51, 

290 คน และมีความตองการกําลังแรงงานเพิม่ข้ึนเปน 62,002 คน ในป 2552 โดยแบงเปน ความ

ตองการบุคลากรที่เปนวิศวกรจํานวน 3,861 คน และบุคลากรในระดับ ปวส. ทีเ่ปนชางเทคนิค

จํานวน 14, 272 คน 
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แผนภาพที่ 19 ประมาณการความตองการบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมเหล็กของไทย  

ที่มา : รายงานการศึกษาโครงการการศึกษาเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม โดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และมูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย/ สิงหาคม 2547 

5) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

ประมาณการวาความตองการแรงงานท่ีมีทักษะฝมือดานส่ิงทอจะเพิ่ม

จาก 4.66 แสนคนในป 2547 เปน 4.96 แสนคนในป 2552 นอกจากนี้ ยังตองการไดรับการ

สนับสนุนดานเงินทุน องคความรูและนวัตกรรมใหมๆ โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรที่

ทันสมัย การบริหารจัดการ และการวิจัย/พัฒนา/ออกแบบผลิตภัณฑและพัฒนาคุณภาพวตัถดิุบใน

ประเทศ และการพัฒนาหองปฏิบัติการทดสอบส่ิงทอ เพราะประเทศไทยสูญเสียขีดความสามารถ

ในการแขงขันในสวนที่เนนการใชแรงงานราคาถูกใหกับจีน เวียดนาม และอินโดนีเซีย ดังนั้นตอง

ยกระดับหวงโซมูลคาของอุตสาหกรรมนี้ใหสูงข้ึน 

3.4.2  การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม  

1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญา เพื่อรองรับกิจกรรมใหมที่จะ

เกิดข้ึนโดยเรงดําเนินการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร และศูนยบมเพาะในมหาวิทยาลัยใหกระจาย

ไปทั่วประเทศ เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมอนาคต ปจจุบันมีอุทยานวิทยาศาสตรที่

รั ง สิต  และกํ า ลั ง เ ร ง ดํ า เนินการ จัด ต้ั ง อุทยานวิทยาศาสตรภาคเหนือ  ภาคใต  ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อรองรับการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมฐานความรู และสราง Cluster 

การผลิตที่อาศัยการสรางปญญาและองคความรู เชน การสรางระบบการวิจัยและพัฒนารวม

ระหวางมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเฉพาะทาง และธุรกิจเอกชน เปนตน 

 

ท่ีมา : TDRI, 2547

15,51814,65113,79713,19212,58311,973

46,48445,260

41,147 42,132 43,086 44,004

62,002
59,911

53,120 54,715
57,80156,278
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Year

Unit: person

S&T Non S&T Total

CAGR = 
3.14%

ในปในป  25522552  
ความตองการความตองการ

กําลงัคนดานกําลงัคนดาน  S&T S&T 
จะเพ่ิมข้ึนจะเพ่ิมข้ึน
จากปจากป 2547  2547 
= 3,545 = 3,545 คนคน
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2) พัฒนามหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะในแหลงที่ต้ัง

อุตสาหกรรมใหเปนหนวยผลิตบุคลากร รวมทั้งผลงานวิจัยในสาขาอุตสาหกรรมอนาคต เชน 

ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อจูงใจใหเกิดการวิจัยและพัฒนามากข้ึน จัดต้ัง Technology 

Licensing Office โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในภูมิภาค จัดต้ังศูนย Business Intelligence ของ

อุตสาหกรรม และเรงวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ ลดปญหามลพิษ 

รวมทั้งพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและความเปนไทยใหสามารถตอยอดและสรางมูลคาเพิ่มใหกับ

สินคาอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ควรใหมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการทดสอบผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน

และคุณภาพในระดับสากล เปนตน 

3.5 อุตสาหกรรมการทองเที่ยว: ศักยภาพและทางเลือกใหม 

 3.5.1 ภาพรวม การทองเที่ยวเปนแหลงสรางรายไดเงินตราตางประเทศที่สําคัญของ

ประเทศ โดยในป 2548 มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 11.52 ลานคน สรางรายได 367,380 ลานบาท 

คิดเปนสัดสวนรอยละ 44.3 ของมูลคาสงออกภาคบริการ หรือรอยละ 5.2 ของ GDP ซึ่งนับวาเปน

ธุรกิจที่ทํารายไดมากที่สุดของภาคบริการ และคาดวาในอีก 5 ปขางหนา (ป 2553) จะมี

นักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนเปน 18 ลานคน สรางรายได 8 แสนลานบาท ทั้งนี้ ประเทศไทยยังมีศักยภาพ

ความโดดเดนของทรัพยากรทองเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณีที่เปนเอกลักษณ ความ

เปนมิตรของคนไทยที่มีตอชาวตางชาติ และความไดเปรียบดานทําเลที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่มีอากาศ

อบอุนตลอดปสามารถทองเที่ยวไดตลอดป  

  อยางไรก็ตาม การพัฒนาในระยะที่ผานมาไดทําใหแหลงทองเที่ยวหลักบางแหง

เส่ือมโทรมและคุณภาพส่ิงแวดลอมถูกทําลาย จากการใชประโยชนจนเกินขีดความสามารถในการ

รองรับและจากภัยธรรมชาติ รวมทั้งจากความเส่ียงตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งจากปจจัยภายในและ

ภายนอกประเทศ ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาในระยะตอไปจึงจําเปนตองปรับโครงสรางอุตสาหกรรม

การทองเที่ยว เพื่อมุงเนนเปาหมายการสรางความสมดุลและยั่งยืนจากการพัฒนามากยิ่งข้ึน 

ควบคูไปกับการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญกับ (1) การ

พัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวในเชิงกลุมพื้นที่ (2) การพัฒนายกระดับ

มาตรฐานธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง (3) การสงเสริมการตลาดเพื่อรักษาฐานตลาดเดิมและขยาย

ตลาดใหมๆ ที่มีศักยภาพ และ (4) การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 21 สถานการณการทองเที่ยวของประเทศ ป 2545-2549 

ป ชาวตางชาต ิ คนไทย 

 จํานวน(ลานคน) รายได(ลานบาท) จํานวน(ลานคน-คร้ัง) รายได(ลานบาท) 

2545 10.80 323,484 61.82 235,337 

2546 10.00 309,269 69.36 289,987 

2547 11.65 384,360 74.79 317,224 

2548 11.52 367,380 79.53 334,717 

2549 13.65 486,000* 84.63 378,000* 

  2553** 18.00 800,000 92.00 450,000 
หมายเหตุ : *ตัวเลขเปาหมาย    ** ตัวเลขประมาณการ  

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

3.5.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวรายพื้นที่ ศักยภาพของพื้นที่เพื่อการ

ทองเที่ยวในแตละภูมิภาคมีความโดดเดนที่แตกตางกัน ดังนั้น การพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวเชิงกลุมพื้นที่หรือคลัสเตอรตามศักยภาพและความพรอมของพ้ืนที่ จึงนับเปนแนวทาง

หนึ่งเพื่อสรางทางเลือกใหมใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย  

1) พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดชลบุรี ระยอง 

จันทบุรี และตราด เปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายทั้งทางบกและทางทะเล และ

ยังเปนศูนยการประชุมขนาดใหญ และศูนยบริการธุรกิจทางการคา การเงิน การลงทุน มีสถาน

บันเทิงและแหลงชอปปง พรอมทั้งส่ิงอํานวยความสะดวกที่ครบครัน สามารถรองรับนักทองเที่ยว

ไดหลากหลายกลุม โดยมีแหลงทองเที่ยวสําคัญที่เปนที่รูจักและนิยมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทย

และชาวตางชาติอยูสองแหง คือ พัทยา และหมูเกาะชางและพื้นที่เชื่อมโยง นอกจากนี ้พืน้ทีช่ายฝง

ทะเลภาคตะวันออกยังมีความไดเปรียบของทําเลที่ต้ัง ซึ่งอยูไมหางจากกรุงเทพมหานครและ

สนามบินสุวรรณภูมิ และมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้งทางบกและทางทะเล รวมถึง

เปนพื้นที่ที่มีความพรอมของระบบโครงสรางพื้นฐานและการคมนาคมขนสงทั้งทางบก และทาง

อากาศ (สนามบินอูตะเภา และสนามบินจังหวัดตราด)  

(1) สถานการณการทองเที่ยว ในป 2548 มีจํานวนนักทองเที่ยว

ทั้งส้ินประมาณ 11 ลานคน สรางรายไดใหกับประเทศ 64,894 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2547 ที่มี

จํานวนนักทองเที่ยว 10.2 ลานคน รายได 63,224 ลานบาท โดยจํานวนนักทองเที่ยวรอยละ 61.9 

เปนนักทองเที่ยวชาวไทย ขณะที่รายไดจากการทองเที่ยวในพื้นที่รอยละ 68.0 มาจากนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติ ซึ่งแสดงใหเห็นวา เหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิเมื่อปลายป 2547 รวมทั้งเหตุการณ

การกอการรายตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งภายในและตางประเทศ มิไดมีผลกระทบตอการตัดสินใจในการ
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เดินทางเขามาทองเที่ยวในพื้นที่นี้ นอกจากนี้ การเปดใชสนามบินสุวรรณภูมิยังเปนปจจัยสําคัญที่

สงเสริมใหการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมของภาคตะวันออกมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน ทั้งภาคธุรกิจ

การคาการลงทุน อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว  

 ตารางที่ 22 จํานวนและรายไดจากการทองเที่ยว พ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

จังหวัด ป 2547 ป 2548 

 คนไทย ชาวตางชาติ รวม คนไทย ชาวตางชาติ รวม 

จํานวน (คน) 

ชลบุรี 2,848,906 3,340,738 6,189,644 2,836,428 3,571,257 6,407,685 

ระยอง 2,450,112 265,265 2,715,377 2,764,580 332,931 3,097,158 

จันทบุรี 489,128 39,714 528,842 590,934 69,819 660,750 

ตราด  585,795 151,305 737,100 619,537 211,452 830,989 

รวม 6,373,941 3,797,022 10,170,963 6,811,479 4,185,459 10,996,582 
รายได (ลานบาท) 

ชลบุรี 11,346.71 38,936.22 50,282.93 10,247.37 40,229.12 50,476.46 

ระยอง 7,048.66 1,680.01 8,728.67 7,148.04 1,987.56 9,135.60 

จันทบุรี 1,011.11 79.58 1,090.69 1,176.79 211.77 1,388.56 

ตราด  2,106.15 1,016.17 3,122.32 2,198.57 1,699.51 3,898.08 

รวม 10,165.92 41,711.98 63,224.61 20,770.77 44,127.96 64,898.70 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(2) กรอบแนวคิดการพัฒนา การพัฒนาการทองเที่ยวในกลุมพื้นที่

ใหความสําคัญกับแหลงทองเที่ยวหลัก 2 แหง คือ พัทยา และหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง 

เนื่องจากเปนแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพโดดเดนโดยธรรมชาติ และเปนแหลงสรางรายไดและ

สรางงานใหกับผูประกอบการและคนในพื้นที่เปนจํานวนมาก โดยมีกรอบแนวคิดการพัฒนาพื้นที่

ทั้งสองแหง ดังนี้  

  พัฒนา “หมูเกาะชางและพื้นท่ีเชื่อมโยง” ใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศระดับนานาชาติ ที่ผสมผสานความหลากหลายของทรัพยากรทางการ

ทองเที่ยวและวิถีชีวิตชุมชนดวยกัน และพัฒนาเอกลักษณและมาตรฐานการบริการใหไดมาตรฐาน

ระดับสากล โดยคํานึงถึงการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการใช

ประโยชนใหเกิดความสมดุลและเหมาะสมตามขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ โดยกําหนด

พื้นที่ออกเปน 4 กลุม 

• กลุมพื้นที่เกาะชาง: เนนพัฒนาการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษธรรมชาติที่หลากหลาย และรูปแบบชุมชนนิเวศ (Eco-Village) 
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• กลุมพื้นที่เกาะหมาก: เนนพัฒนาเปนศูนยกลาง

การทองเที่ยวทางทะเล เชน ดําน้ํา ชมปะการัง พิพิธภัณฑทางทะเล กีฬาทางน้ํา และหนึ่งเกาะหนึ่ง

แหลงทองเที่ยว 

• กลุมพื้นที่เกาะกูด: เนนพัฒนาแหลงทองเที่ยวเขต

เฉพาะระดับสูง (Exclusive Zone) มีมาตรการฟนฟูอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเขมงวด 

• กลุมพื้นที่เช่ือมโยงจังหวัดตราด: เนนพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษประวัติศาสตร วิถีชีวิตชุมชน การเกษตร และทรัพยากรชายฝง 

  พัฒนา “พัทยา” ใหเปน Beach City พัทยาเปนเมือง

ทองเท่ียวที่ไดรับความนิยมติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากรการทองเท่ียวที่

หลากหลาย มีความพรอมของส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับนักทองเท่ียวทั้งในดานการเขาถึง 

โรงแรมที่พัก ตลอดจนบริการตางๆ ที่เกี่ยวเนื่อง แตปจจุบันมีปญหาที่สําคัญ คือ ความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ปญหาการจราจรในเมืองพัทยา และปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามแหลง

ทองเที่ยว ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงควรใหความสําคัญกับการจัดระเบียบและการบริหาร

จัดการบนฐานการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และมีระบบการติดตามประเมินผลอยาง

ตอเนื่อง  

  (3) แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย 1) เรงประชาสัมพันธ

เพื่อสรางภาพลักษณพัทยาเปนแหลงทองเที่ยวที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และหมู

เกาะชางเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศระดับสากล 2) พัฒนายกระดับระบบการขนสงและโลจิสติกส 

โดยเฉพาะพัฒนาการขนสงดวยระบบรางเพื่อขนสงสินคาในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะชวยแยกแยะ

การขนสงระหวางสินคา ผูโดยสาร และนักทองเที่ยวออกจากกันอยางชัดเจน เพื่อลดความแออัด

และความเส่ียงในการเดินทางเขาสูเมืองพัทยา รวมทั้งจัดระเบียบการขนสง/จราจรภายในเมือง

พัทยา 3) บังคับใชกฎหมายดานการจัดการและควบคุมมลพิษและส่ิงแวดลอม และกฎหมายผัง

เมืองเฉพาะใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 4) สงเสริมเสนทางการทองเที่ยวทางน้ําพัทยา-หมูเกาะชาง-หมู

เกาะในประเทศกัมพูชา และเสนทางพัทยา-ฝงตะวันตก ไดแก ชะอํา หัวหิน และเกาะสมยุ เปนตน 5) 

กําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุนใหเหมาะสมกับลักษณะการประกอบธุรกิจการทองเที่ยวและ

สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และ 6) พัฒนาทักษะและความรูแกบุคลากรใหเพียงพอทั้งปริมาณ

และคุณภาพ 
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2) พื้นที่ชายฝงทะเลอันดามัน ประกอบดวย 3 จังหวัด ที่มีแหลงทองเที่ยว

สําคัญระดับโลก คือ จังหวัดกระบ่ี พังงา และภูเก็ต หรือเรียกวากลุมจังหวัดอันดามัน โดยมีภูเก็ต

เปนศูนยกลางที่ไดรับการขนานนามจากนักทองเที่ยวทั่วโลกเปน “ไขมุกแหงอันดามัน” เนื่องจากมี

แหลงทองเที่ยวติดอันดับโลก เปนที่รูจักและไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั่วโลกมานาน 

โดยเฉพาะความสวยงามของหาดทรายชายทะเลและความบริสุทธิ์ของธรรมชาติใตทองทะเลของ

เกาะภูเก็ต หมูเกาะพีพี และหมูเกาะสิมิลัน รวมทั้งบริเวณเขาหลัก-เกาะคอเขา จังหวัดพังงา ที่

กําลังไดรับความนิยมอยางสูงจากนักทองเที่ยวกลุมยุโรปและสแกนดิเนเวีย จากความบริสุทธิ์ของ

ธรรมชาติและบรรยากาศเปนสวนตัว เหมาะสําหรับการพักผอนของครอบครัว  

  (1) สถานการณการทองเที่ยว  ในป  2548 พื้นที่  3 จังหวัด  มี

นักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว 4.36 ลานคน สรางรายได 38,156.04 ลานบาท โดยเปน

รายไดจากนักทองเที่ยวชาวตางชาติถึง 23,338.03 ลานบาท หรือรอยละ 61.16 ของรายไดทั้งกลุม

พื้นที่ โดยจังหวัดภูเก็ตเปนแหลงที่มาของรายไดหลักในกลุมพื้นที่นี้ อยางไรก็ตาม ผลกระทบมา

จากเหตุการณธรณีพิบัติภัยสึนามิ ทําใหสถานการณการทองเที่ยวในกลุมพื้นที่ชะลอตัวลงอยาง

มาก รัฐบาลจึงเรงฟนฟูบูรณะแหลงทองเที่ยวอยางตอเนื่อง สรางกิจกรรมทองเที่ยวใหมๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับสึนามิ จัดต้ังระบบเตือนภัยเพื่อสรางความมั่นใจแกนักทองเที่ยว รวมทั้งจัดระเบียบ

และจัดรูปแบบการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ซึ่งอาจทําใหสามารถคาดการณไดวาในป 

2549 และ 2550 สถานการณการทองเที่ยวจะฟนกลับมาสูแนวโนมการเติบโตอยางปกติตอไปได 

ตารางที่ 23 จํานวนและรายไดจากการทองเที่ยว พ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคใต 

จังหวัด ป 2547 ป 2548 สวนเพ่ิม 

  คนไทย ชาวตางชาติ รวม คนไทย ชาวตางชาติ รวม รอยละ  

จํานวน (คน) 

กระบ่ี 793,123 1,003,468 1,796,591 653,266 373,779 1,027,045 -42.83 

พังงา 1,036,047 1,858,607 2,894,654 725,615 95,648 821,263 -71.62 

ภูเก็ต 1,295,653 3,497,599 4,793,252 1,188,621 1,321,655 2,510,276 -47.62 

รวม 3,124,823 6,359,674 9,484,497 2,567,502 1,791,082 4,358,584 -54.04 

รายได (ลานบาท) 

กระบ่ี 6,068.91 13,256.46 19,325.37 3,552.93 3,840.36 7,393.29 -61.74 

พังงา 3,035.07 6,738.79 9,773.86 2,156.85 424.44 2,581.29 -73.58 

ภูเก็ต 13,488.26 72,182.37 85,670.63 9,108.23 19,073.23 28,181.46 -67.10 

รวม 22,592.24 92,177.62 114,769.86 14,818.01 23,338.03 38,156.04 -66.75 

ที่มา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
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(2) กรอบแนวคิดการพัฒนา  มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  17 

พฤศจิกายน 2546 เห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบ่ี 

ครอบคลุมประเด็นกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของแตละจังหวัด กลาวคือให กระบ่ีเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและประวัติศาสตร พังงาเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงนิเวศน 

และ ภูเก็ตเปนศูนยกลางการทองเที่ยวดาน Beach Resort, MICE, Shopping Paradise, Health 

& Spa Services, ICT City นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2549 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ

ตามมติที่ประชุมนายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชน กลุม 3 จังหวัดอันดามัน (ภูเก็ต พังงา และกระบ่ี) 

ซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศนการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดใหเปน “ศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเล

ระดับโลก” โดยมีเปาหมายเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวรอยละ 10 ตอป จาก 7 ลานคนในป 2547 เปน 

11 ลานคนในป 2550 เพื่อสรางรายไดเพิ่มข้ึนกวา 1 แสนลานบาท อัตราเฉล่ียระยะเวลาทองเที่ยว

เพิ่มข้ึน 6.5 วัน และรายจายนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึน 4,200 บาท/คน/วัน 

 (3) แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย 

  (3.1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก

เพื่อสนับสนุนภาคบริการและการทองเที่ยว โดย 1) เช่ือมโยงเครือขายการทองเที่ยวภายในกลุม

จังหวัดใหเปน 4 ชองจราจร และมีมาตรฐานเดียวกัน 2) สนับสนุนโครงขายการทองเที่ยวและการ

ขนถายสินคาระหวางอันดามันและอาวไทย 3) เรงแกไขปญหาการขาดแคลนไฟฟาในพื้นที่

ทองเที่ยวที่สําคัญ 4) พัฒนาระบบขนสงมวลชนรองรับความหนาแนนของปริมาณการจราจร

จังหวัดภูเก็ต 5) สรางทาเทียบเรือและสะพานเช่ือมเกาะคอเขา จังหวัดพังงา และ 6) สรางทาเทียบ

เรือไปเกาะลันตานอยและเกาะลันตาใหญ 

 (3.2) สงเสริมการทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก โดย 1) สงเสริม

มาตร การความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว 2) จัดกิจกรรมสงเสริมการแขงขันกีฬาระดับนานาชาติ 

3) สงเสริมกิจกรรมการประชุมและการแสดงสินคาระดับนานาชาติ 4) สงเสริมมาตรการกระตุนการ

ทองเที่ยวของคนไทย 5) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในกลุมจังหวัด 6) พัฒนาการทองเท่ียว

แบบ Long Stay และ 7) เรงปรับ ปรุงทัศนียภาพและสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวที่ไดรับ

ความเสียหายจากธรณีพิบัติภัยสึนามิ 

 3) พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตตอนบน ประกอบดวยจังหวัดเพชรบุ รี 

ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง เปนกลุมพื้นที่ที่มีความโดดเดนของทรัพยากรชายฝงทะเลทีส่มบูรณ 

และมีแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน และวัฒนธรรมที่นาสนใจหลายแหง สามารถพัฒนาใหเปน

แหลงทองเที่ยวหลักเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวไดอีกจํานวนมาก โดยเฉพาะชายฝงทะเลที่มีความยาวถึง 

528 กิโลเมตร ชายหาดที่สวยงาม 37 แหง และอาวที่มีศักยภาพ 10 แหง เกาะที่สวยงามนา
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ทองเที่ยวประมาณ 25 เกาะ วนอุทยานและอุทยานแหงชาติ 15 แหง และน้ําพุรอนธรรมชาติอีก

หลายแหงในจังหวัดระนอง ซึ่งที่ผานมารัฐบาลไดลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไวคอนขางมาก 

รวมถึงปจจุบันกรมทางหลวงอยูระหวางกอสรางขยายทางหลวงแผนดินตอนสมุทรสาคร-ปากทอ-

เพชรบุรี-ชะอํา เปน 8 ชองทางจราจร และกรมทางหลวงชนบทอยูระหวางการสํารวจออกแบบและ

ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินโครงการกอสรางถนนเลียบชายฝงทะเลอาวไทย จึงนับวา

เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและความพรอมเพื่อพัฒนายกระดับใหเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก (World 

Class Destination) ไดอีกพื้นที่หนึ่ง เพื่อสรางทางเลือกใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย    

(1) สถานการณการทองเที่ยว ในป 2548 มีนักทองเที่ยว 6.51 ลานคน 

รอยละ 89.2 เปนคนไทย และเปนกลุมสรางรายไดหลักใหกับพื้นที่ปละกวา 12,000 ลานบาท ขณะที่ 

นักทองเที่ยวตางชาติมีจํานวนนอยและสรางรายไดเพียงประมาณ 5,000 ลานบาท/ป อยางไรก็ดี 

เปนที่นาสังเกตวา ในป 2548 มีนักทองเที่ยวตางชาติเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่ 4 จังหวัดชายฝง

ทะเลภาคใตตอนบน เพิ่มข้ึนเกือบ 7 หมื่นคน อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากแหลงทองเที่ยวชายฝง

ทะเลอันดามันอยูระหวางการฟนตัวภายหลังประสบเหตุการณธรณีพิบัติสึนามิ ทําใหนักทองเที่ยว

เลือกใชแหลงทองเที่ยวบริเวณนี้ทดแทน ซึ่งการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักทองเที่ยวดังกลาว อาจ

แสดงใหเห็นถึงโอกาสและศักยภาพของแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ 4 จังหวัด ที่สามารถพัฒนาใหเปน

จุดดึงดูดนักทองเที่ยวไดอีกแหงหนึ่ง ควบคูไปกับการทองเที่ยวชายฝงทะเลอันดามัน   

ตารางที่ 24 จํานวนและรายไดจากการทองเที่ยว 4 จังหวัดชายฝงทะเลภาคใตตอนบน (2547-2548) 

ป 2547 ป 2548 
จังหวัด 

คนไทย ชาวตางชาติ รวม คนไทย ชาวตางชาติ รวม 

จํานวน (คน) 

เพชรบุรี 3,051,837 256,151 3,307,988 3,121,353 271,221 3,392,574 

ประจวบคีรีขันธ 1,675,143 329,460 2,004,603 1,891,613 382,413 2,274,026 

ชุมพร 409,276 56,072 465,348 417,765 55,435 473,200 

ระนอง 321,371 19,334 340,705 355,497 21,349 376,846 

รวม 5,457,627 661,017 6,118,644 5,786,228 730,418 6,516,646 

รายได (ลานบาท) 

เพชรบุรี 5,273.48 2,351.01 7,624.49 4,631.72 1,736.27 6,367.99 

ประชวบคีรีขันธ 5,352.04 3,117.52 8,469.56 4,333.12 3,347.15 7,680.27 

ชุมพร 1,128.52 209.73 1,338.25 1,106.52 181.10 1,287.62 

ระนอง  947.87 41.28 989.15 993.55 67.09 1,060.64 

รวม 12,701.91 5,719.54 18,421.45 11,064.91 5,331.61 16,396.52 

ท่ีมา : การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
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(2) กรอบแนวคิดการพัฒนา การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลอาวไทย

ตอนบน เสนทางจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ใหเปนแหลงทองเท่ียวระดับโลก จะตองดึง

ศักยภาพความโดดเดนและความพรอมในเชิงโครงสรางพื้นฐานของพื้นที่มาใชประโยชนใหเต็ม

ตามศักยภาพบนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีรูปแบบการลงทุนพัฒนาใน 3 รูปแบบ ดังนี้ 

(2.1) การทองเที่ยวทางประวัติศาสตรวัฒนธรรม โดยมี

พื้นที่จังหวัดเพชรบุรีเปนศูนยกลาง เนนการนําเสนอรูปแบบความเปนอยู วิถีการดําเนินชีวิตแบบ

ไทย รวมถึงประวัติศาสตรที่นาสนใจในพื้นที่ภาคใตตอนบน โดยสามารถผูกโยงเรื่องราวสรางเปน

เสนทางการทองเที่ยวจากอุทยานประวัติศาสตรพระนครคีรี พระราชนิเวศนมฤคทายวัน จังหวัด

เพชรบุรี ไปสูอุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา ณ หวากอ พระราชวังไกลกังวล จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ และพระตําหนักกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักด์ิ จังหวัดชุมพร ซึ่งตลอดเสนทางการ

ทองเที่ยวดังกลาว นักทองเที่ยวสามารถสัมผัสถึงความเรียบงาย และสวยงามในวิถีการดําเนินชีวิต

ของคนในพื้นที่อยางเปนธรรมชาติ (เพชรบุรี เปนศูนยกลาง) 

(2.2) การทองเท่ียวทางธรรมชาติ พื้นที่ประจวบคีรีขันธ

และชุมพร เปนรูปแบบการทองเท่ียวที่สรางจุดขายดวยการเสนอความสมบูรณและความ

หลากหลายของนิเวศวิทยาทางธรรมชาติของแหลงทองเที่ยวทั้งบนบกและในทะเล อาทิ อุทยาน

แหงชาติเขาสามรอยยอด อุทยานแหงชาติกุยบุรี อุทยานแหงชาติน้ําตกหวยยางและน้ําตกหงาว 

และอุทยานแหงชาติหมูเกาะชุมพร เปนตน กิจกรรมที่ควรลงทุนพัฒนา อาทิ กิจกรรมทางน้ําที่ไม

เกิดมลภาวะทางเสียง โรงแรม Brand Boutique เสนทางจักรยานเพื่อการแขงขัน พิพิธภัณฑโลก

ใตทะเล เทศกาลอาหารทะเล เทศกาลดนตรีแจซ 

(2.3) การทองเที่ยวเชิงสุขภาพวารีบําบัด โดยพัฒนาพ้ืนที่

จังหวัดระนองใหเปน “เมืองสุขภาพและน้ําพุรอน” (Healthy & Spa City) เปนการใชประโยชนจาก

น้ําแรรอนตามธรรมชาติที่มีคุณประโยชนตอการเสริมสรางสุขภาพที่ดีและมีชื่อเสียงอยูแลวของ

จังหวัดระนอง มาสรางใหเกิดมูลคาเพิ่มและสนับสนุนการทองเที่ยวในกลุมพื้นที่ ดวยการสนับสนุน

สงเสริมใหธุรกิจดังกลาวมีความเปนเลิศในทุกดานและเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวทั่วโลกในฐานะ

ศูนยรวมของสปาช้ันดีระดับโลก 3 แบบ คือ สปาที่ใชผลิตภัณฑจากทะเล (Thalassic Spa) สปา

จากสมุนไพร (Herb Spa) และสปาจากน้ําพุรอน (Hot Spring Spa)  
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(3) แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย 

(3.1) พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่มีอยูเดิม ใหมี

ความงดงามสะดุดตา สะดวกและปลอดภัยในการเขาไปทองเที่ยวเยี่ยมชม รวมทั้งมีส่ิงอํานวย

ความสะดวกที่ไดมาตรฐานสรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว และมีการจัดระบบการบริหาร

สถานที่ทองเที่ยวที่เชื่อมโยงเปนโครงขายอยางเปนระบบ 

(3.2) จัดสรางแหลงทองเที่ยวใหม เพื่อสรางกิจกรรมการ

ทองเที่ยวใหมีความหลากหลายและดึงดูดนักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาพักผอนและใชจายมาก

ข้ึน ซึ่งแนวทางการจัดสรางแหลงทองเที่ยวใหมจะตองคํานึงถึงความกลมกลืน สอดคลองกับสภาพ

พื้นที่และศักยภาพของจังหวัดและกลุมจังหวัด อาทิ โครงการมารีนาอาวมะนาว โครงการ Water 

World โครงการ Sport City โครงการ Sand Dune บางเบิด-บานธง และ Spa City เปนตน 

(3.3) การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เพื่อใหการ

เดินทางทองเที่ยวภายในกลุมพื้นที่สามารถเขาถึงไดงาย สะดวก รวดเร็วและปลอดภัย โดยการ

พัฒนาปรับปรุงทางหลวงแผนดิน ซึ่งเปนเสนทางการเดินทางทางบกที่เช่ือมตอระหวางจังหวัดและ

กลุมพื้นที่ที่สําคัญ และเสนทางที่ใชในการสัญจรเขาสูแหลงทองเที่ยว การปรับปรุงทางรถไฟและ

สถานีรถไฟใหเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการเดินทางทองเที่ยวในกลุมพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ การ

ปรับปรุงพัฒนาการขนสงทางน้ํา เพื่อเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวชายฝงอาวไทยตะวันออกและ

ภาคใตตอนลาง นอกจากนี้ ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่สนับสนุนการ

ทองเที่ยงในพื้นที่ เชน ระบบน้ําประปา ไฟฟา และการส่ือสารโทรคมนาคม ใหมีคุณภาพและ

ปริมาณที่เพียงพอกับการขยายตัวของการทองเที่ยวในพื้นที่ 

(3.4) พัฒนาปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนา

อยางยั่งยืน ไดแก การพัฒนาทักษะและความรูบุคลากร การพิจารณาทบทวนแกไขกฎระเบียบขอ

กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในพื้นที่ กําหนดมาตรการสงเสริมการ

ลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวของธุรกิจ จัดวางผังเมืองเฉพาะเพื่อกําหนดรูปแบบ/ขอบเขตการใช

ประโยชนพื้นที่ใหชัดเจน และการนํามาตรการดานการอนุรักษธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพ

ดานส่ิงแวดลอมมาบังคับใชอยางเขมขน เปนตน  
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3.5.3  ขอเสนอการพัฒนาพ้ืนที่ทองเท่ียว  

เนื่องจากพื้นที่ชายฝงทะเลทั้ง 3 กลุมดังกลาว มีความแตกตางอยางชัดเจนทั้ง

ลักษณะทางกายภาพและทําเลที่ต้ัง ความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน การใชประโยชนพื้นที่ และ

บทบาทความสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐจในพื้นที่ ดังนั้น จึงตองจําแนกการกาํหนดบทบาทของ

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวออกเปน 2 สวน ดังนี้ 

1) พื้นที่ที่ใหการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมหลัก (Leading Sector) 
ประกอบดวย 2 พื้นที่หลัก ไดแก พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตฝงทะเลอันดามัน และพื้นที่ชายฝงทะเล

ดานตะวันตกหรือภาคใตตอนบน 

(1) พื้นที่ชายฝงทะเลอันดามัน เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงที่สุดมี

นักทองเที่ยวมากที่สุด จึงควรเปนสถานที่ที่จะรักษาไวใหเปนแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืนของประเทศ

ไทย โดยใหความสําคัญกับการเรงฟนฟูและพัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยว การสงเสริมตลาด

คุณภาพและกลุม Niche Market การพัฒนาบริการพื้นฐานที่จําเปนใหมีคุณภาพและเพียงพอตอ

ความตองการ การดูแลความปลอดภัยนักทองเที่ยว การจัดระเบียบควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ 

และการใชมาตรการดานส่ิงแวดลอมอยางเขมงวด ควบคูกับการสงเสริมธุรกิจใหมๆ ไดแก ธุรกิจ 

Long Stay, Spa, Boutique Hotel สถานพักฟนผูปวย-ฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุ ธุรกิจ Marina 

กิจกรรมทองเที่ยว/กีฬาทางทะเล ธุรกิจศูนยประชุมและจัดแสดงสินคานานาชาติ Mega Event 

International และธุรกิจสายการบิน เปนตน 

(2)  พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตก ต้ังแตจังหวัดเพชรบุรีมาจนถึง

จังหวัดระนอง (ยกเวนราชบุรี และกาญจนบุรี) เปนพื้นที่แหงใหมที่มีศักยภาพของแหลงทองเที่ยว

และความพรอมของโครงสรางพื้นฐานคอนขางสมบูรณ หากไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสมเต็ม

ตามศักยภาพและบนพ้ืนฐานของการสรางความสมดุลและยั่งยืนในการใชทรัพยากรแลว จะ

กลายเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก (World Class Destination) อีกพื้นที่หนึ่งของประเทศไทย โดย

กิจกรรมการทองเที่ยวจะมีความหลากหลายทั้งการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรม เชิงนิเวศ 

การพักผอนกับธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงเกษตร กิจกรรมทองเที่ยว/กีฬาทั้งบนบกและในทะเล 

เชิงสุขภาพ แหลงบําบัดฟนฟูผูปวย/ผูสูงอายุ เปนตน ทั้งนี้ การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตอง

ระมัดระวังอยางเครงครัดในเร่ืองผลกระทบที่จะมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ 

และอนุญาตใหเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในพื้นที่และมีความพรอมดานเทคโนโลยี

สะอาดในการสรางมูลคาเทานั้น 
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 2) พื้นที่ที่จะตองพัฒนาท้ังภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียวควบคู
กันไป คือ พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งเปนพื้นทีท่ี่มีความหนาแนนของอุตสาหกรรม และ

ขณะเดียวกนัก็เปนแหลงทองเทีย่วที่สําคัญของประเทศ สามารถสรางงาน สรางรายไดแกประเทศ 

5-6 หมืน่ลานบาทตอป โดยเฉพาะพทัยาที่เปนแหลงทองเทีย่วระดับโลก และหมูเกาะชางและพืน้ที่

เชื่อมโยง ซึง่กําลังจะกลายเปนแหลงทองเทีย่วแหงใหมที่ไดรับความนิยมของนักทองเทีย่วทั่วโลก 

ดังนัน้ จงึควรรักษาพื้นทีท่ั้งสองแหงนี้ไวใหเปนแหลงทองเทีย่วบริเวณพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวนัออก

ตอไป ควบคูกับการพฒันาอุตสาหกรรมทีม่ีศักยภาพ โดยใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทีม่ี

ประสิทธิภาพ และการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
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สวนที่ 4 ขอเสนอแนะ 

4.  ขอเสนอแนะการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเล 

 เพื่อใหการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพการแขงขันในอนาคตของประเทศ มีการ

ขยายตัวอยางมี คุณภาพ  กลาวคือมีการขยายตัวดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

(Productivity) มากกวาการขยายตัวของจํานวนโรงงาน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่เนนการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดหวงโซการ

ผลิต (Innovation-Driven Industry) ขณะเดียวกันไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และมีการ

พัฒนาควบคูไปกับการรักษาพื้นที่เพื่อการเกษตรและพื้นที่เพื่อการทองเที่ยว ซึ่งเปนแหลงรายไดที่

สําคัญของประเทศไทยเชนเดียวกัน จึงมีขอเสนอแนะการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมในพื้นที่แหลงที่ต้ัง

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลทั้ง 3 กลุม ซึ่งมีศักยภาพและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจแตกตางกันตามลักษณะทางกายภาพและทําเลที่ต้ัง ความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน 

และการใชประโยชนพื้นที่ในปจจุบัน และสามารถพัฒนาเปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมที่ที่มีความ

เหมาะสม ดังนี้ 

 4.1 การพัฒนาพ้ืนที่ 

  4.1.1 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก  

   1) อุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลังงาน เปนฐานการผลิตปโตร

เคมีและพลังงานหลักของประเทศไทย และเปนอุตสาหกรรมท่ีใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบซึ่งผลิต

ไดในอาวไทย และมีการสงออกจํานวนมาก จึงจําเปนตองต้ังอยูใกลทาเรือ ประกอบกับพื้นที่นี้

ความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน จึงเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสม แตตองมีการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมและลงทุนดานแหลงน้ําเสียกอน  

   2) อุตสาหกรรมตอเนื่องที่ใชผลิตภัณฑปโตรเคมีที่สําคัญไดแก 

ยานยนตและช้ินสวน อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา และโลหะข้ันมูลฐาน อุตสาหกรรมกลุมนี้ 

จําเปนตองมีมาตรการเร่ืองส่ิงแวดลอม และการลงทุนดานการพัฒนาทักษะบุคลากร การลงทุน

ดานโครงสรางพื้นฐานทางปญญา และการสนับสนุนการรวมกลุมแบบคลัสเตอร  

3) สําหรับอุตสาหกรรมเพื่ออนาคต ประกอบดวย อุตสาหกรรม 

ไบโอพลาสติกสและเอทานอล เปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีและองคความรูเฉพาะทาง จึงตอง

ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางปญญา การลงทุนเร่ืองแหลงน้ําเพราะเปนอุตสาหกรรมที่ใชน้ํา 

และตองสงเสริมการใชเทคโนโลยีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เนื่องจากกอใหเกิด
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มลพิษทางน้ําได (Organic matter) โดยอุตสาหกรรมนี้มีการใชวัตถุดิบในประเทศสูง จึงควรให

ความสําคัญ  

4) อุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยพัฒนาแหลงทองเที่ยวเดิมคือ

พัทยาและหมูเกาะชางและพื้นที่เช่ือมโยง ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพ และบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด โดยควบคุมไมใหมีโรงงานอุตสาหกรรมในเขต

ทองเที่ยว 

4.1.2 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต เปนแหลงทองเที่ยวและสรางผลผลิตทาง

การเกษตรที่สําคัญทั้งในระดับประเทศและโลก เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน และสัตวน้ําเค็ม เปน

แหลงกาซธรรมชาติ อีกทั้งมีโครงขายถนน รถไฟ สนามบิน และมีทาเรือน้ําลึกที่มีศักยภาพในการ

รับสงสินคา 3 แหง คือ สงขลา ภูเก็ต และสตูล มีทรัพยากรน้ํามาก และไมมีปญหามลพิษ การ

พัฒนาเปนแหลงอุตสาหกรรมจะตองเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงสรางพื้นฐานทาง

ปญญาเพื่อรองรับการปรับฐานการผลิตสูการผลิตฐานความรู 

   1) อุตสาหกรรมปโตรเคมี กระทรวงพลังงานภายใตผลการศึกษา

ยุทธศาสตรพลังงานป 2547 ไดเสนอใหพื้นที่อําเภอสิชล นครศรีธรรมราช เปนพื้นที่ที่เหมาะสม

สําหรับการพัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมปโตรเคมีในอนาคต อยางไรก็ตาม ตอง

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและโครงสรางพื้นฐานทางปญญาคอนขางมาก 

2) อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมเพื่ออนาคต 
ซึ่งมีการรวมตัวในลักษณะคลัสเตอร ไดแก อุตสาหกรรมยางพารา ผลิตภัณฑยางและไมยาง 

น้ํามันปาลม อาหารทะเล กุง และสับปะรด โดยอุตสาหกรรมนี้มีการใชวัตถุดิบภายในประเทศเปน

จํานวนมากจึงเปนอุตสาหกรรมที่ควรตองใหความสําคัญ และสนับสนุนมหาวิทยาลัยในทองถิ่นให

มีศักยภาพดานการคนควาวิจัยเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ใหมากข้ึน  

3) อุตสาหกรรมเหล็ก เปนอุตสาหกรรมที่กําลังมีการขยายตัว

อยางมากในอนาคต โดยมีแผนการลงทุนในชวง 15 ป (2549-2563) บริเวณภาคใตตอนบน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

4) อุตสาหกรรมทองเท่ียว พื้นที่ชายฝงทะเลอันดามันเปนแหลง

ทองเที่ยวระดับโลกที่มีชื่อเสียง และฝงตะวันออกบริเวณเกาะสมุยซึ่งปจจุบันนักทองเที่ยวนิยมไป

ทองเท่ียวเปนจํานวนมาก ควรรักษาพ้ืนที่นี้ไวและควบคุมไมใหมีโรงงานอุสาหกรรม โดยการ

พัฒนาแหลงทองเที่ยวบริเวณนี้ ควรพัฒนาควบคูกับธุรกิจบริการใหมๆ เชน Long Stay, Spa, 

Marina เปนตน  
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4.1.3 พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันตก การพัฒนาอุตสาหกรรมตองลงทุน

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลายดานที่สําคัญ เชน ทาเรือน้ําลึก ไฟฟา เปนตน ปจจุบันมีการลงทุน

ทางอุตสาหกรรมไมสูงนัก โดยมีการรวมตัวในลักษณะคลัสเตอรของกลุมอุตสาหกรรมตอตัวถัง

รถยนต กลุมผูปลูกกลวยไม และอุตสาหกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

1) อุตสาหกรรมท่ีจะขยายการลงทุน คือ อุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหม อุตสาหกรรมการเกษตรและผลผลิตการเกษตร และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

และเคร่ืองใชไฟฟา ซึ่งจะตองใหความสําคัญกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การจัดต้ังมหาวิทยาลัย

และสถาบันวิจัยในพื้นที่ที่สอดคลองกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของพื้นที่ 

2) อุตสาหกรรมทองเท่ียว บริเวณเพชรบุรี ปราณบุรีจนมาถึง

จังหวัดระนอง มีศักยภาพและมีโครงสรางพื้นฐานคอนขางพรอม จึงควรรักษาไวเปนแหลง

ทองเที่ยว  

 4.2 การพัฒนาปจจัยแวดลอมใหรองรับอุตสาหกรรมในอนาคต  

1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพที่มีอยู เชน การคมนาคม

ขนสง ระบบส่ือสาร พลังงาน (ไฟฟาและ กาซ) และน้ํา ใหมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับ

ความตองการของอุตสาหกรรมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งนี้ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาว 

จะตองสอดคลองกับการพัฒนาเมืองและชุมชนที่จะขยายตัวในอนาคต และมีระบบปองกันและ

ควบคุมปญหามลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม การสนับสนุนการรวมกลุมแบบ Cluster ของ

ผูประกอบการ การสรางระบบการวิจัยและพัฒนารวมระหวางมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยเฉพาะ

ทาง และภาคธุรกิจเอกชน เปนตน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพของระบบโลจิสติกส 

2) จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานทางปญญาในระดับพื้นที่ 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการผลิตสินคาอุตสาหกรรมดวยฐานความรูและนวัตกรรม 

3) เสริมสรางศักยภาพมหาวิทยาลัยในแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมให

เปนหนวยผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และนักนวัตกร รวมทั้งเปนหนวยผลิตผล

งานวิจัยในสาขาอุตสาหกรรมอนาคต 

4) มีระบบการจัดการมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา สารเคมี และกาก

ของเสียอันตราย ดวยการปรับระดับมาตรฐานสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

และคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ เพื่อสะทอนหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (PPP) และมีระบบ

ควบคุมที่เหมาะสม 
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 4.3 การปรับโครงสรางอุตสาหกรรม โดยใหความสําคัญกับการพึ่งพาวัตถุดิบใน

ประเทศมากข้ึน คํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของการผลิตบนฐานความรู และเชื่อมโยงในลักษณะเครือขายให

ครอบคลุมหวงโซอุปทานทั้งระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก 

 
*************************************** 



ท่ีปรึกษา 

1. นายอําพน  กิตตอิําพน 
 เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

2. นายอาคม  เติมพทิยาไพสิฐ 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ

3. นายธานินทร  ผะเอม 
 ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

4. นายชาญวิทย  อมตะมาทุชาต ิ
ผูอํานวยการสํานักพฒันาขดีความสามารถในการแขงขนัทางเศรษฐกจิ 

 
คณะผูจัดทาํ 

1. นางสาวพจณ ี อรรถโรจนภญิโญ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 8 

2. นางสาวมารยาท  สมุทรสาคร เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 

3. นายอารัญ  บุญชัย   เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 

4. นางสาวสุดา  เหลืองโรจนกลุ  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 

5. นางสาวจติรลดา  พศิาลสพุงศ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 

6. นางสาวจินนา ตันศราวพิธุ  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 

8. นางสาวโสภา จํานงครัศมี  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 

7. นายไพศาล  จตุรพธิพร  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7 

9. นางสาวมณฑาทิพย จันทรพุม เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว. 

10. นางสาววรรณยิา เอมะศิร ิ  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว. 

11. นายคามภีร  เสถบตุร  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 

12. นายธัชไท กีรตพิงศไพบลูย  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4  
 

----------------------------------------- 
 
 




